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กิตติกรรมประกาศ 
 

ในการศึกษาวิจัย ภายใต้โครงการ “พัฒนาชุดสวัสดิการเพ่ือการดูแลเด็กและเยาวชนด้อยโอกาส  
(แรกเกิด - 18 ปี) กลุ่มยากจนและด้อยโอกาส เพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา” ได้ส้าเร็จลุล่วง 
ตามวัตถุประสงค์ในการท้าวิจัยครั งนี นั น คณะผู้วิจัย ขอขอบพระคุณ ผู้เกี่ยวข้องที่ได้ให้ความร่วมมือในพื นที่
จังหวัดเชียงใหม่ สุราษฎร์ธานี นครราชสีมา และกรุงเทพมหานครฯ โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั งจาก
ส่วนกลางและภูมิภาค อันได้แก่ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมคุ้มครองแรงงาน ศูนย์ช่วยเหลือสังคม  
ส้านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ส้านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สถานบันบ้าบัดรักษาและฟ้ืนฟู 
ผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติ บรมราชชนนี ส้านักงานเขตพื นที่มัธยมศึกษา ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัด ส้านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงในมนุษย์ ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส้านักงานแรงงานจังหวัด  ส้านักงาน
ยุติธรรมจังหวัด บ้านพักเด็กและครอบครัว ศูนย์การศึกษาพิเศษ โรงเรียนโสตศึกษา ส้านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน องค์กรบริหารส่วนจังหวัด มูลนิธิรักษ์ไทย มูลนิธิบ้านนกขมิ น  
บ้านมิตราทร สถานสงเคราะห์เด็กบ้านอากาเป้ มูลนิธิเด็กพิเศษเกาะสมุย โครงการสตรีนานาชาติพันธุ์ และ 
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ที่ได้มาช่วยให้ข้อมูลและประสานงานการเก็บข้อมูลการวิจัยจนเกิดความส้าเร็จลุล่วง  
ไปด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ นายธงชัย มูลพันธ์ ผู้อ้านวยการองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน นายตฤณ ศรีวงศ์ นักพัฒนาสังคมช้านาญการพิเศษ กรมกิจการเด็กและเยาวชน พ.ต.ท. อนุชา 
อนันท์อุปถัมภ์ กองกับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ นางสาวทองพูล บัวศรี มูลนิธิ
สร้างสรรค์เด็ก ที่ได้ให้แนวทางการด้าเนินงานวิจัยให้กับคณะผู้วิจัยจนประสบความส้าเร็จในการวิจัยครั งนี  

 ท้ายสุดคณะผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่คอยส่งเสริมและสนับสนุนแก่คณะผู้วิจัย
มาโดยตลอด ประโยชน์ใดที่พึงมีจากการศึกษาครั งนี ขอมอบแด่ผู้มีพระคุณทุก ๆ ท่าน 
 
 

คณะผู้วิจัย 
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คาํนํา 

 งานสัมมนาหนึ่งจัดขึ้นที่หาดใหญ มีอาจารยและนักวิจัยอาวุโสทานหนึ่งไดฝากความหวังกับนักวิจัย 
รุนลูก รุนหลาน ดวยเพียงคําพูดสั้น ๆ วา “ฝากอนาคต” เด็กในวันนี้ก็คืออนาคตของผูใหญ และของประเทศ
ในวันหนา การลงทุนในเด็กไมเคยที่จะไมคุมคา ผลตอบแทนที่ไดจากการลงทุน แมไมตองมาจากสูตรคํานวณ
ใด ๆ ก็ตอบไดดวยตรรกะในใจของทุกคนไดวา คุมคากับการลงทุน นโยบายของทุกประเทศในโลกใบนี้  
ใหความสําคัญกับการลงทุนในเด็ก หรือกลาวงาย ๆ คือใหความสําคัญกับสวัสดิการ หรือชุดสิทธิประโยชน 
ที่จะจัดหาใหกับเด็ก ตั้งแตเด็กอยูในทอง จนกระทั่งสําเร็จการศึกษาตามสมควร เพ่ือเปนท่ีพึ่งพาใหกับตัวเอง 
ครอบครัว สังคม และประเทศไดตอไป  

 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชน การใหความสําคัญของประเทศไทย
เกิดขึ้นตั้งแตเด็กอยูในครรภมารดา คลอด การไดรับสารอาหารและวัคซีนอยางครบถวน การไดรับการเลี้ยงดู 
ที่เหมาะสม การไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ จนกระทั่งการสําเร็จการศึกษาอยางมีงานทํา การจัดสวัสดิการ 
ใหเด็กและเยาวชนของประเทศไทยดําเนินการมาเปนระยะเวลาหลายสิบป และทําอยางตอเนื่อง ตลอดจน
เก่ียวของกับหลายหนวยงาน เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย องคกรไมแสวงหาผลกําไร แมกระท่ังกระทรวงมหาไทย ซึ่งรวมทั้งสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
เปนตน ซึ่งแตละกระทรวงมีทั้งการทํางานแยกกัน และการทํางานที่เกี่ยวของกัน การจัดสวัสดิการใหกับ 
เด็กดอยโอกาสที่มจํีานวนเกือบ 20 กลุม จึงเปนไปดวยความหลากหลาย และซับซอนในบางกรณี  

 การดําเนินการโครงการพัฒนาชุดสวัสดิการ เพ่ือการดูแลเด็กและเยาวชนดอยโอกาส (แรกเกิน - 18 ป) 
เพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาครั้งนี้ จึงไดจัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือรวบรวมและสังเคราะห
ชุดสิทธิประโยชนสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยของหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมยากจน
และดอยโอกาส ซึ่งรวมทั้งการจัดทําคูมือ ขั้นตอนการชวยเหลือ การขอรับสิทธิ สวัสดิการของกลุมเด็กและ
เยาวชนยากจนและดอยโอกาสสําหรับหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไปใชปฏิบัติไดจริง และการจัดทํา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อลดความเหล่ือมล้ําตอไป ทางคณะวิจัยไดเริ่มดําเนินการจากการรวบรวมกลุม 
เด็กดอยโอกาส การนํานิยามกลุมเด็กมาเปรียบเทียบ ประชุมหารือเพ่ือสังเคราะหนิยามที่จะใชรวมกันได 
ตลอดจนการสังเคราะหปญหา และชองวางการดําเนินการ และที่สําคัญท่ีสุดคือการรวบรวมและสังเคราะห
สวัสดิการกลุมเด็กดอยโอกาส ท่ีไดมีการจัดรวมกลุมเปน 7 กลุม ตามลักษณะของสวัสดิการท่ีเด็กได รับ 
กลาวคือ กลุมถวนหนา กลุมยากจน กลุมกําพรา เรรอน ถูกทอดทิ้ง กลุมพิการ กลุมแมวัยรุน และเด็กที่ไดรับ
ผลกระทบจากเชื้อเอชไอวี กลุมเด็กท่ีเปนผูเสียหายจากการทารุณกรรม บังคับใชแรงงาน คาประเวณี และ 
เด็กที่อยูในสถานพินิจและศูนยฝก และกลุมอื่น ๆ โดยแตละกลุมจะมีการจัดกลุมสวัสดิการแยกเปน 3 กลุม
ไดแก สวัสดิการดานการศึกษา สวัสดิการดานสุขภาพ และสวัสดิการดานเศรษฐกิจและสังคม ดวยความ
ละเอียดของเนื้อหา และเพ่ือสะดวกตอการใชงาน ทางคณะวิจัยจึงไดแบงรายงานการวิจัยเปน 3 สวน สวนแรก 
คือ รายงานการวิจัยที่ประกอบไปดวยการทบทวนวรรณกรรม การสังเคราะหนิยาม กฎหมายที่เก่ียวของ 
ขอสรุปจากการสัมภาษณและจัดประชุม และขอเสนอแนะจากคณะวิจัย สวนท่ีสอง เปนสวนของคูมือของ 
แตละกลุมเด็กดอยโอกาสที่ไดทําเปนแผนภาพ เพื่อใหงายตอการเขาใจ และสวนที่สาม เปนสวนของ
รายละเอียดของสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนแตละประเภท เชน แบบฟอรม ระเบียบของแตละหนวยงาน  
เปนตน เพ่ือใหผูอานสามารถเขาถึงขอมูลการดูแลเด็กดอยโอกาสไดอยางสะดวกจากแหลงเดยีว  
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 งานวิจัยคร้ังนี้เปนความตั้งใจของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา และคณะวิจัย ท่ีจะพัฒนา
ระบบการดูแลเด็กดอยโอกาสที่ทําใหทุกคนมั่นใจไดถึง การเฝาระวัง ฟูมฟก และพัฒนาเด็ก ใหไดรบัความเสมอ
ภาคทั้งเร่ืองการศึกษาและเรื่องอื่นๆ เพ่ืออนาคตของเด็ก และอนาคตของประเทศไทยตอไป หากการ
ดําเนินการวิจัยน้ีผิดพลาดประการใด ขอไดโปรดอภัยลวงหนา ณ ท่ีนี่ดวย และขอขอบพระคุณทุกทานท่ีไดมี
สวนรวมในการพัฒนาอนาคตนี้ไปดวยกัน  

         
 

ขอแสดงความนับถือ 
              คณะผูวิจัย 
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

ประชากรเด็ก (อายุ 0-18 ป) ประมาณ 2.2 พันลานคน พบวา มีประชากรเด็กและเยาวชนหลายลานคน
ที่ขาดผูปกครองดูแล หรืออยูในสถานการณเสี่ยงตอการสูญเสียการมีผูดูแลที่ดี โดย 3 ใน 4 ของประชากรเด็ก
อาศัยอยูในทวีปเอเชียและแอฟริกา [1] จากสถิติพบวา มีเด็กและเยาวชนท่ีขาดผูปกครองใหการดูแลเพิ่มสูงขึ้น  
มีประชากรเด็กท่ีขาดพอหรือ/และแม ประมาณ 151 ลานคนทั่วโลก และอยางนอยพบวามีเด็ก 13 ลานคน 
ขาดท้ังพอและแม (ประมาณ 10%) [2] นอกจากนี้ในเรื่องภาวะขาดแคลนองคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ 
หรือยูนิ เซฟ (United Nations Children's Fund: UNICEF) ประมาณการณวาในป 2015 มีเด็กที่อยู ใต 
เสนแบงความยากจน (ท่ี 1.25 ดอลลารสหรัฐ หรอืนอยกวา 40 บาทตอวัน) ประมาณ 570 ลานคน [3]  

เด็กที่ขาดการดูแลอยางเหมาะสม หรือขาดผูปกครองอยางเหมาะสม มีความเสี่ยงตอการเผชิญปจจัย
เสี่ยงตอความดอยโอกาสมากกวา 1 มิติ [4] ทั้งนี้อาจจําแนกไดวาปจจัยเสี่ยงตอความดอยโอกาส มี 5 มิติ ไดแก 
ความยากจน ภาวะทุพลภาพ 1 ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม (เชน การอพยพ ภาวะบานแตก แมวัยรุน ความ 
ไมเทาเทียมทางเพศ และประเด็นทางเชื้อชาติ) ความรุนแรง (หมายรวมถึงความรุนแรงทั้งทางกายภาพ  
ทางจิตวิทยา และการถูกละเลย) และปจจัยทางการเมืองและเศรษฐศาสตร (เชน ความขัดแยงทางทหาร  
ภัยธรรมชาติที่ทําใหสูญเสียที่อยูอาศัย ผูปกครองเสียชีวิต การแยกจากครอบครัว และแรงงานเด็ก) [5] 

เบื้องหลังความดอยโอกาสเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงสถานการณทั่วโลกที่ขาดสวัสดิการทางสังคม และระบบ
คุมครองเด็กอยางเหมาะสม [6] 

สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (Office of the United Nations High Commissioner 
for Refugees: UNHCR) ไดศึกษากรอบการประเมินความดอยโอกาส (Vulnerability Assessment Framework: 
VAF) ซึ่งการศึกษาเปนปจจัยหนึ่งที่สามารถชี้ วัดความดอยโอกาสของบุคคล โดยศึกษาปจจัยการเขาถึง
การศึกษาใน 2 ประเด็น ไดแก การขาดโอกาสในการรับการศึกษา และการมีความเสี่ยงตอการไมสามารถ
สําเร็จการศึกษา ซึ่งพบวา 18 % ของเด็กและเยาวชนไมมีโอกาสเขารับการศึกษาในรูปแบบใด ๆ เลย และ 
25% ของเด็กและเยาวชนท่ีเผชิญกับภาวะยุงยากระหวางการศึกษา ซึ่งอาจเปนเหตุผลใหตองยุติการศึกษา 
เหตุผลท่ีเด็กไมไดเขารับการศึกษาหรือยุติการศึกษา เน่ืองมาจากการเผชิญกับปญหาภาวะแรงงานเด็ก  
ความยากจน ความไมปลอดภัยในการดํารงชีวิต การแตงงานในวัยเด็กและวัยรุน ระยะทางในการเขาถึงระบบ
การศึกษาเชิงกายภาพและความพิการ และปญหาภายในครอบครัว ซึ่งรอยละจํานวนของปญหามีความคงท่ี
ตั้งแตป พ.ศ. 2560 เปนตนมา [7]  

ดัชนีเด็กดอยโอกาส (Child Vulnerability Index: CVI) เปนเครื่องมือที่ชวยในการประเมินแนวโนม
สถานการณเด็กดอยโอกาสในประเทศนั้น ๆ ดัชนีเด็กดอยโอกาสสะทอนขอมูลตาง ๆ ที่เก่ียวของ อาทิ รายได
ประชาชาติ (Gross National Income: GNI) ตอหัว อัตราตายในเด็กอายุต่ํากวา 5 ป (Under-five Mortality 
Rate) และมาตรฐานการดํารงชีวิตอื่น ๆ การเขาถึงระบบการศึกษาและภาวะกําพรา ดัชนีเด็กดอยโอกาส 
ไดมีการพัฒนาโดยองคกร SOS Children’s Villages รวมกับศาสตราจารยโจนาธาน แบรดชอว (Professsor 
Jonathan Bradshaw) ผูเชี่ยวชาญดานการวิจัยสุขภาวะเด็ก จากมหาวิทยาลัยยอรค ประเทศแคนาดา  
ในป พ.ศ. 2556 ซึ่งพบวา ประเทศที่มีคาดัชนีเด็กดอยโอกาสมากสวนใหญเปนประเทศในทวีปแอฟริกา ประเทศ 

                                           
1
 ทุพพลภาพ หมายถึง หยอนกําลังความสามารถท่ีจะประกอบการงานตามปกติได (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542) 
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ที่มีคาดัชนีเด็กดอยโอกาสนอยสวนใหญเปนประเทศในกลุมองคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (OECD) ซ่ึงเปนกลุมประเทศพัฒนาแลว สําหรับประเทศไทยพบคาดัชนีเด็กดอยโอกาสที่ 42.2  
ซึ่งยังถือวานอยกวา 50 ที่เปนคามัธยฐานของดัชนีนี้  

ในขณะที่โลกประสบปญหาความดอยโอกาสของเด็กและเยาวชน ปญหาเด็กและเยาวชนดอยโอกาส
เปนประเด็นที่สําคัญของประเทศไทยตลอดระยะเวลาหลายสิบปที่ผานมา ในปจจุบันปญหาทวีความรุนแรง
และมีความซับซอนเพ่ิมมากขึ้น เชน ขาว 3 รุนพ่ี ม. 2 ลวงละเมิดทางเพศ รุนนองอนุบาลในหองน้ําโรงเรยีน [8] 
หรือขาวนักเรียนหญิงอายุ 14 ป ท่ีถูกครู 5 คน และรุนพ่ี 2 คน ขมขืนมาตอเนื่องหลายเดือน และมีการถายคลิป
เพื่อขมขู [9] สอดคลองกับสถิติของกระทรวงสาธารณสุขที่มีเด็กกวา 9,000 คน เขารับการรักษาเน่ืองจากถูก 
ทํารายรางกายและลวงละเมิดทางเพศ [10]  นอกจากนั้น สถิติการศึกษาไทยประจําปการศึกษา 2552-2561 [11] 
พบวา ในภาพรวมจํานวนเด็กดอยโอกาสของประเทศไทยไดเพ่ิมขึ้นกวารอยละ 35 (ตาราง 1) แมวาจํานวน 
เด็กพิการจะลดลงเล็กนอยก็ตาม โดยตลอดระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา เด็กยากจนเปนเด็กดอยโอกาสที่มีจํานวน
มากท่ีสุด ดังเชนตัวเลขในป 2561 จํานวนเด็กยากจนคิดเปนรอยละ 99 ของจํานวนเด็กดอยโอกาสท้ังหมด 
โดยเด็กที่มีความสําคัญรองลงมา คือ เด็กกําพรา และเด็กถูกทอดทิ้ง สถิติการบริการของสถานสงเคราะห 
สถานแรกรับ สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็ก และสถานพัฒนาและฟนฟูพบวามีผูมารับบริการมากถึง 6,000 - 
7,000 คนตอป นอกจากนี้ยังมีการมอบเด็กใหอยูในความอุปการะของครอบครัวอุปถัมภประมาณ 4,000 - 
5,500 คนตอป [12] ปญหาการเขาไมถึงการบริการทางสุขภาพของเด็กโดยเฉพาะในกลุมเด็กเล็ก เปนตัวชี้วัดหนึ่ง 
ที่บงชี้สภาวะความดอยโอกาสของเด็กได จากโครงการสํารวจสถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย  
พ.ศ. 2558-2559 [13] พบวา ยังมีเด็กที่อายุ 12-23 เดือน รอยละ 3 ที่ไมไดรับวัคซีน และมีเด็กอีกเกือบรอยละ 30 
ที่ไดรับวัคซีนไมครบ ตัวเลขดังกลาวเปนเพียงตัวอยางที่สะทอนใหเห็นขนาดของปญหาของเด็กและเยาวชน
ดอยโอกาสในประเทศไทย และปญหาความดอยโอกาสดังกลาวนอกจากจะสงผลตอการเขาไมถึงระบบ
การศึกษาและการออกกลางคันแลว ยังสงผลตอชีวิตความเปนอยู พฤติกรรม สุขภาพ และปญหาทางสังคม 
อ่ืน ๆ ตอไป  

 

ตาราง 1.1 จํานวนนักเรียนที่ออกกลางคันตามลักษณะสาเหตุ ระหวางปพ.ศ. 2555 – 2561 
 

สาเหตุที่นักเรียนออก
กลางคัน 

พ.ศ.
2555 

พ.ศ.
2556 

พ.ศ.
2557 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2559 

พ.ศ.
2560 

พ.ศ.
2561 

อพยพตามผูปกครอง 4,437 5,094 4,039 1,612 3,058 1,109 2,507 

มีปญหาในการปรับตัว 4,194 5,189 2,120 1,153 2,014 880 2,225 
ปญหาครอบครัว 3,104 3,790 2,113 1,104 2,564 881 1,736 
หาเลี้ยงครอบครัว 1,969 2,350 1,528 658 1,278 526 1,792 
สมรส 1,872 2,122 1,493 636 1,192 381 866 
ฐานะยากจน 1,532 1,476 635 287 434 157 324 
เจ็บปวยอุบัติเหตุ 55 1,176 206 96 164 83 166 

ตองคดีถูกจับ 52 183 31 21 50 21 55 

กรณีอ่ืน ๆ 10,217 11,419  - -   - -  -  

รวม 27,930 32,799 12,165 5,567 10,754 4,038 9,671 
หมายเหตุ: เฉพาะนักเรียนในสังกัด สพฐ. 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
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จากรายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะรายป กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
กระทรวงยุติธรรม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบวา จํานวนของคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนิน 
โดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ มีจํานวน 26,115 คน โดยเปนเด็กสัญชาติไทย จํานวน 25,424 คน คิดเปน 
รอยละ 13.19 ที่อายุเกิน 10 ป แตไมถึง 15 ป และรอยละ 86.81 เปนกลุมอายุมากกวา 15 ป แตไมถึง 18 ป 
โดยมีหลักในการคุมครองสิทธิประโยชนของผูเยาวตามคําพิพากษา หรือตามคาสั่งของศาล และการพิทักษ
คุมครองสิทธิสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดที่เขาสูกระบวนยุติธรรมในระหวางพิจารณาคดีและ
หลังพิจารณาคดี ซึ่งกระบวนงานดังกลาวมีสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจํานวน 77 แหงท่ัวประเทศ
ดําเนินการสืบเสาะประมวลขอเท็จจริง และเมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเด็กหรือเยาวชนเขารับ 
การฝกอบรมศูนยฝก และอบรมเด็กและเยาวชนจะเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการควบคุมแกไขบําบัดฟนฟู
เด็กและเยาวชน [14] ซึ่งปญหาดังกลาวสามารถปองกันและแกไข เพื่อคุณภาพชีวิต และอนาคตท่ีดีของเด็กและ
เยาวชนตอไปได  
 

ตาราง 1.2 จํานวนเด็กดอยโอกาสทางการศกึษา ตั้งแตปพ.ศ. 2551-2560 
 

ประเภท 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. เด็กถูกบังคับ
ใหขายแรงงาน  

397  182  124  539  114  122  164  5,558  500  
257 

2. เด็กอยูใน
ธุรกิจทางเพศ  

1,031  38  35  25  61  58  53  41  33  
22 

3. เด็กถูกทอดทิ้ง  88,730  87,959  75,112  65,671  14,563  12,611  10,950  4,946  5,602  3,152 
4. เด็กในสถาน
พินิจ* 

389  339  324  289  455  433  351  223  270  
256 

5. เด็กเรรอน  1,749  1,803  1,668  1,441  1,363  1,166  1,043  326  299  287 
6. เด็กท่ีไดรับ
ผลกระทบจาก
โรคเอดส  

7,139  5,791  3,907  2,788  2,286  1,858  1,536  414  282  180 

7. ชนกลุมนอย  42,856  35,922  28,586  28,136  29,252  26,107  24,662  14,674  11,131  7,313 
8. เด็กท่ีถูก 
ทําราย  

2,047  2,725  3,388  2,992  2,081  1,904  2,004  942  610  
621 

9. เด็กยากจน  2,978,770  3,791,771  4,123,476  4,144,783  4,585,207  4,646,370  4,599,684  3,632,944  3,660,764  3,628,741 

10. เด็กท่ีมี
ปญหาเก่ียวกับ
ยาเสพติด  

1,052  1,364  1,309  1,360  1,306  1,066  970  610  466  
309 

11. อ่ืน ๆ  58,841  65,914  60,072  75,118  255,375  189,098  161,350    41,641  7  37 
12. กําพรา   N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A 17,898 15,173 
13. ทํางาน
รับผิดชอบตนเอง
และครอบครัว  

 N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A 3,368  2,910 

รวม 3,183,001  3,993,808  4,298,001  4,323,142  4,892,063  4,880,793  4,802,767  3,702,319  3,701,230  3,659,258 

 

ท่ีมา: สถิติการศกึษาของประเทศไทย ปการศกึษา 2551-2560)  
หมายเหตุ: * ตามคํานิยามของขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียนในระบบ DMC นักเรียนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน หมายถึง 

เด็กที่กระทําผิดและถูกควบคุมอยูในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย ตลอดถึงเด็กที่ตั้งครรภ 
นอกสมรส ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน การทําแทง การฆาตัวตาย การทอดท้ิงทารก  
(https://aaekapob.files.wordpress.com/2014/06/introduction-dmc.pdf)  
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป [15] มีการแบงยุทธศาสตรออกเปน 6 ดาน โดยดานที่สําคัญมากท่ีสุด 2 ใน 6 ดาน 
คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย และยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมกันทางสังคม ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยขับเคลื่อนสําคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศ 
ในทุกมิติไปสูเปาหมายการเปนประเทศพัฒนาที่ขับเคลื่อนโดยภูมิปญญาและนวัตกรรมในอีก 20 ปขางหนา 
โดยมิติทางดานเด็กและเยาวชนมีความสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศได การวางรากฐานยุทธศาสตร 
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษยเปนยุทธศาสตรมีความเก่ียวของกับการพัฒนาการของเด็กและ
เยาวชน ตั้งแตการปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี้ยงดู 
ในครอบครัว มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต และมุงพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย ตั้งแต 
ชวงการต้ังครรภ วัยเรียน วัยรุน นักศึกษา วัยแรงงาน และวัยผูสูงอายุ เพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพ 
มีทักษะความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา มีการสนับสนุนบทบาทของชุมชนและ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเขามาเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว โดยเฉพาะกลุมครอบครัว
เปราะบาง เชน การมีระบบพ่ีเลี้ยงชุมชน มาตรการสนับสนุนการบริบาลและพัฒนาเด็ก การปฏิรูปสื่อใหมี
บทบาทในเชิงสรางสรรคในการใหความรูตอการพัฒนาครอบครัว เชน การวางแผนชีวิต การปองกันการทอง 
ไมพรอม การเลี้ยงดู การลดความรุนแรงในครอบครัวบทบาทของสมาชิกในครอบครัว ในสวนของยุทธศาสตร 
ที่ 4 ยุทธศาสตรการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ที่เนนไปท่ีกลุมรายไดต่ําสุดและผูดอยโอกาส 
ที่ตองการพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร ใหไดมีหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคมไดรับ
ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพอยางพอเพียง โดยสวนหน่ึงของยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหคนทุกกลุมในสังคม คือ การสรางหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคน 
ทุกชวงวัยและทุกกลุม ซึ่งรวมถึงการสรางหลักประกันโอกาสทางการศกึษา  

ตามยุทธศาสตรชาติดังกลาวจึงมีพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 
(สวนท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนดอยโอกาส) โดยในมาตรา 3 บัญญัติวา ความเสมอภาคทางการศึกษา 
หมายถึง การที่ประชาชนมีสิทธิที่จะไดรับและเขาถึงการศึกษาและพัฒนาอยางเสมอภาคและทั่วถึง โดยให
ความชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย ลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา รวมทั้งเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพครู และมาตรา 5 ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกวา “กองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษา” วัตถุประสงคเพื่อสรางความเสมอภาคทางการศึกษา รวมท้ังมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม 
สนับสนุน และใหความชวยเหลือหนวยงานที่เก่ียวของไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม 
เพื่อใหเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กปฐมวัย ไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และ
สติปญญาที่เหมาะสมกับวัย ใหความชวยเหลือ สงเสริม พัฒนา และสนับสนุนเงินและคาใชจายใหแกเด็กและ
เยาวชน ซึ่งขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาส และผูดอยโอกาส จนสําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เสริมสราง
และพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูใหมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน และสงเสริมสนับสนุน
และใหความชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพยและผูดอยโอกาส ใหไดรับการศึกษาหรือพัฒนา เพ่ือใหมีความรู
ความสามารถในการประกอบอาชีพตามความถนัด และมีศักยภาพที่จะพึ่งพาตนเองในการดํารงชีวิตได เปนตน 
(พระราชบัญญัติเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561) 

ดวยสภาพปญหาของเด็กและเยาวชนดอยโอกาส และทิศทางและนโยบายภาครัฐที่มุงเนนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และเพ่ือความเสมอภาคโดยเฉพาะดานการศึกษากับเด็กและเยาวชน โครงการนี้จึงดําเนินการ
เพื่อรวบรวมและสังเคราะหชุดสิทธิประโยชนสําหรับเด็กและเยาวชน (แรกเกิด - 18 ป) ในประเทศไทย 
ของหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเนนที่กลุมเปาหมาย คือ เด็กและเยาวชนยากจนและดอยโอกาส  
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อันจะนําไปสูการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือชวยเหลือ ดูแล และลดความเหลื่อมล้ํา สําหรับกลุมเด็กและ
เยาวชนดังกลาวตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงค 

1. เพื่อรวบรวมและสังเคราะหชุดสิทธิประโยชนสําหรับเด็กและเยาวชน (แรกเกิด - 18 ป)  
ในประเทศไทยของหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมยากจนและดอยโอกาส 

2. เพื่อจัดทําคูมือ-ข้ันตอนการชวยเหลือ การขอรับสิทธิ-สวัสดิการของกลุมเด็กและเยาวชน 
ยากจนและดอยโอกาส สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชปฏิบัติงานไดจริง 

3. เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายในการชวยเหลือ ดูแล และลดความเหลื่อมล้ํา สําหรบักลุมเด็กและ
เยาวชนยากจนและดอยโอกาส 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา  

1. กลุมประชากรในการศกึษา 
 เด็กและเยาวชนดอยโอกาส อายุแรกเกิด ถึง 18 ป  
 ภาคีที่เกี่ยวของกับการดูแลเด็กและเยาวชนดอยโอกาสสวนกลาง เชน  สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานบริหารงานการศึกษาพิเศษ UNICEF มูลนิธิตาง ๆ และองคกรพัฒนาเอกชน  
เปนตน 

 ภาคทีี่เกี่ยวของกับการดูแลเด็กและเยาวชนดอยโอกาสระดับพ้ืนที่ เชน สํานักงานศึกษาธิการภาค 
ศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานพื้นที่ประถมศึกษา สํานักเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ศูนยการศึกษาพิเศษ
สวนภูมิภาค สภาเด็กและเยาวชน มูลนิธิตาง ๆ และองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน พื้นท่ีในการศึกษา  
การดําเนินงานโครงการพัฒนาชุดสวัสดิการเพ่ือการดูแลเด็กและเยาวชนดอยโอกาส เลือกพ้ืนท่ี 4 จังหวัด
ครอบคลุม 4 ภูมิภาคท่ัวประเทศ 
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บทท่ี 2 
ทบทวนประเภทและคํานิยามเด็กดอยโอกาส 

 
2.1 เด็กดอยโอกาสในมุมมองของตางประเทศ 

ในหลายประเทศไมมีการบัญญัติกลุมเด็ก “ดอยโอกาส” อยางตรงตัว เนื่องจากเหตุผลในการเลือกใช
คําท่ีมีความหมายในเชิงการตีตรา แตจะใชคําที่มีความเปนกลางในความหมายวาเปนเด็กที่ตองการ 
ความชวยเหลือ อาทิ Vulnerable children, Disadvantaged child, Children in need  

ในประเทศนิวซีแลนด ไดนิยามเด็กและเยาวชนที่ตองการความชวยเหลือไว 10 ประเภท ดังนี้ [16] 

1. เด็กท่ีมีความตองการระบุตัวตนและวัฒนธรรมของตน (เนื่องจากในประเทศนิวซีแลนดมีการ 
อยูอาศัยรวมกันระหวางประชากรจากเชื้อสายชนเผา และเชื้อสายทางตะวันตก) 

2. เด็กที่มีความตองการความสัมพันธกับครอบครัว ชนเผา และกลุมครอบครัว 
3. เด็กที่ตองการความปลอดภัย 
4. เด็กที่ตองการความชวยเหลือดานพฤติกรรม 
5. เด็กที่มีความตองการการละเลน นันทนาการ และชุมชน 
6. เด็กที่มีความตองการการสนับสนนุทางอารมณ 
7. เด็กที่มีความตองการการศึกษาและการฝกอบรม 
8. เดก็ที่มีความตองการความชวยเหลือทางสุขภาพ 
9. เด็กที่มีขอจํากัดในการดํารงชีวิตปกติ หรือมีความพิการ 
10. เด็กที่มีความตองการที่กลาวมา และตองการการตดิตามในความตองการนั้นสม่ําเสมอ 
ในประเทศออสเตรเลีย ไดนิยามเด็กท่ีรัฐตองใหความชวยเหลือวาเปนเด็กและเยาวชนที่เสียโอกาส 

ในการดํารงชีวิตอยางปกติสุขโดยมีปจจัยที่เกี่ยวของใน 3 มิติ ไดแก ปจจัยทางเศรษฐศาสตร ปจจัยทางสังคม 
และปจจัยสวนบุคคล โดยไดแบงประเภทของเด็กที่รัฐตองเขาชวยเหลือเปน 8 ประเภท [17] ไดแก 

1. เด็กที่ไมไดรับการเลี้ยงดูอยางเหมาะสม 
2. เด็กที่ครอบครัวไมมีงานทํา 
3. เด็กที่มีปญหาการเรยีน/ไมไดเรียนหนังสือ 
4. เด็กที่มีปญหาทางสุขภาพ หรือพิการ 
5. เด็กที่ขาดการสนับสนุนทางสังคม 
6. เด็กที่ผูปกครองมปีญหา 
7. เด็กที่มีปญหาที่กลาวมาบางประการรวมกัน 
8. เด็กที่มีปญหาที่กลาวมาอยางใดอยางหนึ่งซ้ําอยางตอเนื่อง 
สําหรับประเทศนอรเวย ไดนิยามเด็กดอยโอกาสวา หมายถึง เด็กและเยาวชนที่กําลังมีปญหา อยูใน

สิ่งแวดลอมที่ไมดี เสี่ยง และไดรับการดูแลที่เปนอุปสรรคตอพัฒนาการที่สมวัย [18] สวนประเทศฮองกง ไมไดมี
การนิยามคําจํากัดความถึงเด็กดอยโอกาสท่ีชัดเจน และไมถูกกําหนดจํานวนท่ีแนนอนในประเภทของเด็กที่รัฐ
ตองเขาใหการชวยเหลือ ซึ่งโดยท่ัวไปแลว เด็กท่ีอยูในกลุมตอไปนี้ มักจะไดรับการชวยเหลือเพิ่มเติมจากรัฐ 
ไดแก เด็กที่ถูกทํารายรางกาย เด็กยากจน ชนกลุมนอย เด็กพิการ และเด็กท่ีติดยาเสพติด ประเทศญี่ปุน  
ใหการนิยามเด็กดอยโอกาสวา เปนเด็กที่รัฐตองใหการชวยเหลือเพ่ิมเติมจากเด็กปกติ แบงเปน 4 ประเภท 
ไดแก เด็กที่ถูกทํารายรางกาย เดก็ยากจน เด็กพิการ และเด็กที่ติดยาเสพติด [19] 
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โดยสรุป ประเภทของเด็กที่รัฐบาลในประเทศตาง ๆ มักเล็งเห็นวาเปนกลุมเด็กที่ รัฐตองเขาไป
แทรกแซงชวยเหลือมักเปนกลุมเด็กท่ีแสดงในภาพ 2 เชน เด็กยากจน เด็กท่ีถูกคุกคาม เด็กที่มีความเสี่ยง 
ทางพฤติกรรม ฯลฯ ทั้งน้ีในแตละประเทศยอมมีบริบทเฉพาะที่รัฐบาลอาจเขาไปใหการชวยเหลือเด็กใน 
กลุมอ่ืน ๆ เชน กลุมชนเผา กลุมที่ไดรับผลกระทบจากกรณีความไมสงบทางการเมือง หรือ กลุมท่ีไดรับ
ผลกระทบจากธุรกิจทางเพศ เปนตน 
 

 
ภาพ  2.1 ประเภทเด็กที่รัฐบาลประเทศตาง ๆ มักชวยเหลือ 

 
2.2 นิยามเด็กดอยโอกาสในประเทศไทย 
 กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการแบงเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาเปน 10 ประเภท เพื่อใชเปน
หลักเกณฑในการรับเขาศึกษาของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห  ไดแก เด็กยากจน (มาเปนพิเศษ) เด็กที่ถูกบังคับ
ใหขายแรงงานหรือแรงงานเด็ก เด็กเรรอน เด็กท่ีอยูในธุรกิจทางเพศหรือโสเภณีเด็ก เด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือ 
เด็กกําพรา เด็กที่ถูกทํารายทารุณ เด็กในชนกลุมนอย เด็กท่ีมีปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด เดก็ที่ไดรับผลกระทบ
จากโรคเอดส และเด็กในสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน [20]   
 สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) ไดจําแนกลักษณะเด็กดอยโอกาส
เปน 14 ประเภท ตามลกัษณะปญหาตามสภาพปญหา สาเหต ุและแนวทางชวยเหลือท่ีแตกตางกันไปในในเด็ก
แตละประเทศ โดยแบงเปน 4 กลุมใหญ ๆ ดังน้ี [21]  
 1. กลุมเปราะบางทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย เด็กยากจน และเด็กท่ีอยูในพื้นที่หางไกล 

2. กลุมพิการและกลุมท่ีมีความตองการพิเศษดานการเรียนรู ไดแก เด็กพิการขาดโอกาส และเด็ก 
ที่มีความตองการพิเศษดานการเรียนรู 

3. กลุมเปราะบางทางสังคม ไดแก เด็กกําพรา เด็กท่ีใชสารเสพติด กลุมวัยรุนหรือกลุมมัธยมศึกษา  
แมวัยรุน และเด็กในสถานพินจิ 

4. กลุมปญหาเฉพาะ ไดแก เด็กเรรอน เด็กไรสัญชาติ เด็กติดเชื้อเอดส เด็กถูกบังคับใชแรงงาน  
เด็กถูกบังคบัใหคาประเวณี เด็กลูกแรงงานตางดาว และเด็กดอยโอกาสในจังหวัดชายแดนภาคใต 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย [22] ไดแบงกลุมเด็กดอยโอกาสเปนเด็กที่พึ่งไดรับ 
การสงเคราะห ไดแก เด็กเรรอนหรือเด็กกําพรา เด็กท่ีทอดท้ิงหรือพลัดหลง เด็กที่ผูปกครองไมสามารถ
อุปการะเล้ียงดูไดดวยเหตุใด ๆ  เด็กที่ผูปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไมเหมาะสมอันสงผลกระทบ
ตอพัฒนาการทางรางกายหรือจิตใจของเด็กที่อยูในความปกครองดูแล เด็กท่ีไดรับการเล้ียงดูโดยมิชอบ  
เด็กพิการ เด็กท่ีอยูในสภาพยากลําบาก และเด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ ไดแก เด็กท่ีถูกทารุณกรรม 
เด็กที่เส่ียงตอการกระทําผิด เด็กที่อยูในสภาพที่จําตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ นอกจากนี้ จากคูมือ 
การจัดการเก็บขอมูลผูดอยโอกาสและการใชฐานขอมูลผูดอยโอกาส [23] ท่ีจัดทําโดยสํานักสงเสริมและพิทักษ

เด็กยากจน
เด็กท่ีถูก
คุกคาม

เด็กที่มีความ
เส่ียงทาง
พฤติกรรม

เด็กท่ีขาด
การดูแลที่
เหมาะสม

เด็กมีปญหา
ทางสุขภาพ
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ผูดอยโอกาส สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยไดจําแนกกลุมความดอยโอกาสเพื่อบันทึกเปนขอมูล ไว 6 กลุม ไดแก  
กลุมยากจน คนเรรอนหรือไรที่อยูอาศัย ผูที่ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร ผูพนโทษ ผูติดเชื้อ HIV/ผูปวยเอดส 
และผูไดรบัผลกระทบจากเอดส  

โครงการการจัดทําชุดสวัสดิการพื้นฐาน และการประมาณการคาใชจายรายหัวเพ่ือการดูแลเด็ก 
ดอยโอกาสนอกระบบ และเด็กกลุมเสี่ยงในระบบการศึกษา โดยศูนยวิจัยและติดตามความเปนธรรม 
ทางสุขภาพ (2556) [24] แบงประเภทกลุมเด็กดอยโอกาสเปน 14 กลุมดังนี้ กลุมพิการ เด็กกระทําความผิด เด็ก
ติดยาเสพติด ไมวัยรุน เดก็ยากจนพิเศษ เด็กในพื้นท่ีชนบทหางไกล เด็กไรสัญชาติ เดก็ลูกแรงงานกอสราง เด็ก
ถูกบังคับคาแรงงาน เด็กถูกคาประเวณี เด็กติดเชื้อ HIV เด็กเรรอน เด็กกําพรา และเด็กในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

ดวยการแบงกลุมและการนิยามกลุมเด็กดอยโอกาสที่มีความหลากหลาย งานวิจัยครั้งนี้ไดรวบรวม
ประเภทของกลุมเด็กดอยโอกาส และนิยามดังแสดงในตาราง 2.1
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ตาราง 2.1 ประเภทและนิยามเฉพาะและกลุมเด็กดอยโอกาส 
 

กลุมเด็ก กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงพัฒนาสังคม และความ

มั่นคงของมนุษย 
กระทรวงสาธารณสุข หนวยงานอื่น ๆ 

นิยามศัพทเฉพาะทั่วไป 
1. เด็ก   บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ 

แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวย
การสมรส [25] 

  

2. เด็กดอยโอกาส    องคการบริการปกครองสวน
ทองถิ่น: ผูที่ประสบปญหาความ
เดือดรอนไมสามารถดํารงชีวิต 
ไดเทาเทียมกับผูอื่น [26] 

ประเทศนอรเวย: เด็กและ
เยาวชนที่กําลังมีปญหา อยูใน
สิ่งแวดลอมที่ไมดี เสี่ยง และ
ไดรับการดูแลที่เปนอุปสรรค 
ตอพัฒนาการที่สมวัย [18] 
ประเทศญี่ปุน: เปนเด็กที่รัฐ 
ตองใหการชวยเหลือเพ่ิมเติมจาก
เด็กปกติ แบงเปน 4 ประเภท 
ไดแก เด็กท่ีถูกทํารายรางกาย 
เด็กยากจน เด็กพิการ และเด็ก 
ท่ีติดยาเสพติด 
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กลุมเด็ก กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงพัฒนาสังคม และความ

มั่นคงของมนุษย 
กระทรวงสาธารณสุข หนวยงานอื่น ๆ 

3. เด็กที่อยูในสภาพ
ยากลําบาก 

 เด็กที่อยูในครอบครัวยากจน 
หรอืบิดามารดาหยาราง ท้ิงราง  
ถูกคุมขัง หรือแยกกันอยูและไดรับ
ความลําบาก หรือเด็กที่ตองรับ
ภาระหนาที่ในครอบครัวเกินวัย
หรอืกําลังความสามารถและ
สติปญญา หรือเด็กที่ไมสามารถ
ชวยเหลือตัวเองได [25] 

  

4. เด็กที่ออกกลางคัน  นักเรียนท่ีออกจากระบบโรงเรยีน
ระหวางป โดยไมสามารถกลับเขา
มาเรียนได ซึ่งเกิดจากสาเหตุดังนี้ 
ฐานะยากจน มีปญหาครอบครัว 
สมรสแลว มีปญหาในการปรับตัว 
ตองคดีหรือถูกจับ เจ็บปวยหรือ
อุบัติเหตุ อพยพตามผูปกครอง 
หาเลี้ยงครอบครัว และกรณีอื่น ๆ
[25, 27] 

   

กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กซึ่งเปนบุตรหลานของคน
ยากจนที่มีรายไดไมเพียงพอตอ
การลี้ยงชีพ (ครอบครัวมีรายได
เฉลี่ยไมเกิน 40,000 บาทตอป) 
ครอบครัวอยูรวมกันหลายคน 

  องคการบริการปกครองสวน
ทองถิ่น: ผูที่อยูในครอบครัวที่มี
ฐานะยากจน มีรายไดไมเพียงพอ
ตอการเลี้ยงชีพมีชีวิตอยูอยาง

1 เด็กยากจน  
(หรือมากเปนพิเศษ) 
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กลุมเด็ก กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงพัฒนาสังคม และความ

มั่นคงของมนุษย 
กระทรวงสาธารณสุข หนวยงานอื่น ๆ 

ขาดแคลนปจจัยพื้นฐาน มีชีวิตอยู
อยางยากลําบาก รวมถึงเด็กใน
แหลงชุมชนแออัด หรือบุตรของ
กรรมกรกอสราง หรือเด็กจาก
ครอบครัวที่อยูในถ่ินทุรกันดาร 
ขาดโอกาสที่จะไดรับการศึกษา
และบริการอ่ืน ๆ [25, 27] 
- พิจารณารายไดเฉลี่ยตอคน 
ไมเกิน 3,000 บาทตอเดือนและ
สถานะครัวเรือนที่พิจารณา ไดแก 
ครัวเรือนไมมีภาระพ่ึงพิง สภาพ 
ท่ีอยูอาศัยไมมั่นคง ปลอดภยั  
ไมมียานพาหนะ และขนาดที่ดิน
ทํากินนอย การอยูอาศัย แหลง
น้ําดื่มไมถูกสุขอนามัย แหลง
ไฟฟาหลัก และเคร่ืองใชใน
ครัวเรือน 

ยากลําบาก และขาดแคลน
ปจจัยพ้ืนฐาน [26] 

2. เด็กพิการ/เด็กที่มี
ความตองการพิเศษดาน
การเรียนรู 

หมายถึง บุคคลท่ีมีความบกพรอง
ทางดานรางกายหรือจิตใจ 
แบงเปน 9 ประเภท คนที่มีความ
บกพรองทางการเห็น คนที่มี
ความบกพรองทางการไดยิน คน

เด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย 
สมอง สติปญญาหรือจิตใจ ไมวา
ความบกพรองนั้น จะมีมาแต
กําเนิดหรือเกิดข้ึนภายหลัง [25] 

พระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 [28] ของประเทศไทย
ใหไดคาํนิยามความพิการวา  
คนพิการ หมายถึง คนที่มี
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ท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา 
คนที่มีความบกพรองทางรางกาย
หรือสุขภาพ คนท่ีมีความ
บกพรองทางการเรียนรู คนที่มี
ความบกพรองทางการพูดและ
ภาษา คนที่มีความบกพรอง 
ทางพฤติกรรมหรืออารมณ  
คนออทิสติก และคนที่มีความ
พิการซอน [25, 27] 

ขอจํากัดของความสามารถใน
การดํารงชีวิต เชนการทํากิจวัตร
ประจําวันพ้ืนฐาน การเดิน หรือ
เคลื่อนท่ีไปไหนมาไหนดวย
ตนเอง การสื่อสารกับผูอ่ืน 
ตลอดจนการมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางสังคม ตามวัยและ
สถานะของตนเอง ประเทศไทย
ไดกําหนดความพิการ เปน  
6 ประเภท ไดแก ความพิการ
ทางการมองเห็น ความพิการ
ทางการไดยิน ความพิการ
ทางการเคลื่อนไหว ความพิการ
ทางสติปญญา มีการพัฒนาการ
ชากวาปกติ  มีระดับเชาวปญญา
ต่ํากวาคนท่ัวไป และความพิการ
ทางการเรียนรู ความบกพรอง
ทางสมอง ทําใหเกิดความ
บกพรองในดานการอาน  
การเขียน การคิดคํานวณ หรือ
กระบวนการเรยีนรูพ้ืนฐานอ่ืน 
ในระดับต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 
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3. เด็กเรรอน  เด็กท่ีไมมีที่อยูเปนหลักแหลง
แนนอน ดํารงชีวิตอยูอยางไร
ทิศทาง ขาดปจจัยพ้ืนฐานใน 
การดํารงชีวิต เสี่ยงตอการ
ประสบอันตราย และเปนปญหา
สังคม [27] 

 

เด็กที่ไมมบิีดามารดาหรือผูปกครอง
หรอืมีแตไมเลี้ยงดูหรือไมสามารถ
เล้ียงดูได จนเปนเหตุใหเด็กตอง
เรรอนไปในที่ตาง ๆ หรือเด็กที่มี
พฤติกรรมใชชีวติเรรอนจนนาจะ
เกิดอันตรายตอสวัสดิภาพของตน
[25] 

  

4. เด็กกําพรา   เด็กที่บิดาหรือมารดาเสียชีวิต  
เด็กที่ไมปรากฏบิดามารดาหรือไม
สามารถสืบหาบิดามารดาได [25] 

  

5. เด็กที่ถูกทอดทิ้ง  เด็กท่ีมารดาคลอดทิ้งไวที่
โรงพยาบาล หรือตามสถานที่ 
ตาง ๆ รวมถึงเด็กที่พอแมปลอย
ท้ิงไวใหอยูลําพัง หรือกับบุคคล
อ่ืน โดยไมไดรับการเลี้ยงดูจาก 
พอแม ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจาก
ปญหาการหยาราง หรือ
ครอบครัวแตกแยก มีสภาพชีวติ 
ท่ีอยูทามกลางความสับสน  
ขาดความรัก ความอบอุน ตลอด
ถึงเด็กที่ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู  
อันเน่ืองมาจากสาเหตุอ่ืน ๆ [27] 

   



 
 

 

14 

กลุมเด็ก กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงพัฒนาสังคม และความ

มั่นคงของมนุษย 
กระทรวงสาธารณสุข หนวยงานอื่น ๆ 

6. แมวยัรุน 
 

 วยัรุน หมายความวา บุคคลอายุ
เกินสิบปบริบูรณ แตยังไมถึงยี่สิบป
บรบิูรณ [29] 

 องคกรยูนิเซฟ: เด็กผูหญิงอายุ
ระหวาง 13 - 19 ป ซึ่งกําลัง
ต้ังครรภ [30] 

7. เด็กที่ไดรับผลกระทบ
จากโรคเอดส หรือ
โรคติดตอรายแรงที่ทําให
ถูกตีตรา 

เด็กที่ติดเช้ือเอดส หรือมีพอแม
เจ็บปวยดวยโรคเอดส เปนเด็ก 
ท่ีมักถูกมองอยางรงัเกียจจนไม
สามารถเขารับการศึกษา หรือ
บริการอ่ืน ๆ รวมกับเด็กปกติ
ท่ัวไปได [27] 

   

8. เด็กถูกบังคับใหขาย
แรงงาน หรือแรงงานเด็ก 

เด็กที่ตองทํางานหรือถูกบังคับ 
ใหหารายไดดวยการขายแรงงาน
กอนถึงวนัอันสมควร ถูกเอารัด
เอาเปรียบจากนายจาง ไมมี
โอกาสไดรับการพัฒนาใหเปนไป
ตามหลักพัฒนาการอันเหมาะสม
กับวยั [25] 

  แรงงานเด็ก คือ เด็กที่ตองรับจาง
ทํางานกอนอายุ 18 ป [31] 

   แรงงานเด็ก หมายถึง การใหเด็ก 
หรือรับเด็กอายุต่ํากวา 18 ป 
ทํางานที่เปนอันตรายตอสวสัดิ
ภาพของเด็ก และขัดขวางโอกาส
ทางการศึกษา หรือพัฒนาการ
ของเด็ก รวมถึง การดํารงชีพ
ของเด็กในอนาคต [32] 
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9. เด็กที่อยูในธุรกิจ
บรกิารทางเพศ  

เด็กที่มีความสมัครใจหรือถูก
บังคับลอลวงใหขายบริการทาง
เพศ หรือถูกชักจูงใหตองตกอยู 
ในสภาพที่เสี่ยงตอการประกอบ
อาชีพขายบริการทางเพศ [27] 

   

10. เด็กท่ีถูกทําราย
หรอื/และทารุณกรรม 

เด็กที่ถูกลวงละเมิดทางรางกาย 
ทางเพศ หรือทางจิตใจ มีชีวิตอยู
อยางไมเปนสุข ระแวง หวาดกลัว 
เนื่องจากถูกทํารายทารุณ  
ถูกบีบคั้นกดดันจากพอแม หรือ
ผูปกครอง ซึ่งมีสภาพจิตใจหรือ
อารมณไมเปนปกติ หรือถูกลวง
ละเมิดทางเพศในลักษณะตาง ๆ 
จากบุคคลที่อยูใกลตัว [27] 

 

เด็กที่ถูกกระทําหรือละเวนการ
กระทําดวยประการใด ๆ จนเปน
เหตุใหเด็กเสื่อมเสียเสรภีาพ หรือ
เกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ 
การกระทําผิดทางเพศตอเด็ก 
การใชเด็กใหกระทําหรือประพฤติ
ในลักษณะที่นาจะเปนอันตราย 
แกรางกายหรือจิตใจหรือขัดตอ
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ท้ังนี้  
ไมวาเด็กจะยินยอมหรอืไมก็ตาม[22] 

  

11. เด็กท่ีไดรับการเลี้ยง
ดูโดยมิชอบ 

เด็กที่ถูกใชเปนเครื่องมือในการ
กระทําหรือแสวงหาประโยชน 
โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือ
ตกอยูในภาวะอ่ืนใดอันอาจเปน
เหตุใหเด็กมีความประพฤติเสื่อม
เสียในทางศีลธรรมอันดีหรือเปน
เหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือ
จิตใจ [27] 
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 เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด 

หมายถึงเด็กท่ีประพฤติตน 
ไมสมควรเด็กที่ประกอบอาชีพหรือ 
คบหาสมาคมกับบุคคลที่นาจะชัก
นําไปในทางกระทําผิดกฎหมาย
หรอืขัดตอศีลธรรมอันดีหรืออยูใน
สภาพแวดลอมหรือสถานที่อันอาจ
ชักนําไปในทางเสียหาย ท้ังนี้  
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง [25] 

  

13. เด็กในสถานพินิจ เด็กท่ีกระทําผิดและถูกควบคุมอยู
ในสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน ตามกฎหมาย ตลอด
ถึงเด็กหญิงที่ตั้งครรภนอกสมรส 
ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดปญหา
ตาง ๆเชนการทําแทง การฆาตัว
ตาย และการทอดทิ้งทารก [27] 

เด็กที่อยูในสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน
จังหวัด และสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนของแผนก
คดีเยาวชนและครอบครัวในศาล
จังหวัด ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายวา
ดวยการจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว [22] 

 กรมพินิจและคุมครองเยาวชน: 
เด็กที่อยูในสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร สถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน
จังหวัด และศูนยฝกและอบรม
เด็กและเยาวชน 

14. เด็กท่ีมีปญหา
เก่ียวกับยาเสพติด 

เด็กที่ติดสารระเหยหรือยาเสพติด
ใหโทษ หรือเด็กกลุมเสี่ยงการถูก
ชักนาใหประพฤติตนไมเหมาะสม 
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เก่ียวของผูกพันอยูกับกลุม
มิจฉาชีพ ผูมีอิทธพิลหรือบุคคล 
ท่ีแสวงหาผลประโยชนจากการ
ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย  
เปนเด็กดอยโอกาสที่มีแนวโนมสูง
ตอการกอปญหาในสังคม [27] 

15. เด็กพ้ืนท่ีชนบท
หางไกล 

   เด็กท่ีมีบานอยูหางไกลจาก
สถานศกึษาหรือมีความ
ยากลําบากในการเดินทางมายัง
สถานศกึษา เชนในพื้นที่ภูเขาสูง 
และหมูเกาะตาง ๆ หรือบาน 
อยูในพื้นที่ที่ไมมีระบบ
สาธารณูปโภค ไดแก ระบบ
ไฟฟา น้ําปะปาหรือสัญญาณ
โทรศัพท ที่สงผลตอการขาด
โอกาสในการศึกษา และการ
เรียนรู [33] 

16. เด็กลูกแรงงาน
กอสราง 

   องคกรยูนิเซฟ: “เด็ก” หมายถึง 
มนุษยทุกคนที่มีอายุต่ํากวา 18 
ป เวนแตบรรลุนิติภาวะกอน
หนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับ
แกเด็กนั้น และ ลักษณะท่ีพัก
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อาศัยของเด็กในโครงการ
กอสราง มีลักษณะเปนที่พัก
ชั่วคราว มักตั้งอยูใกลกับสถานท่ี
กอสรางหรืออยูในสถานที่
กอสราง และโยกยายสถานท่ี 
ไดงาย [34] 

17. เด็กในพื้นที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

   บุคคลที่อายุต่ํากวา 18 ป  
ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ความรุนแรงใน 3 จังหวัด
ชายแดนใต (ปตตานี ยะลา 
นราธิวาส ) จนทําใหเด็กนั้น
กําพรา ขาดพอหรือแม หรือ  
พอและแม หรือญาติพี่นอง ให
เลี้ยงดู ใหความรักความอบอุน 
ซึ่งผลกระทบจากความรุนแรง
นั้นตองพิสูจนจากขอมูลเชิง
ประจักษ (จากฝายปกครอง 
หรือจากชุมชน) ไดวาเกิดจาก
เหตุสถานการณความไมสงบนั้น
จริง ทั้งทางตรง (จากการท่ีพอ
แมเปนผูเกี่ยวของโดยตรง) และ
ทางออม (พอแมเปนเหยื่อจาก
สถานการณ) [33] 
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กลุมเด็ก กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงพัฒนาสังคม และความ

มั่นคงของมนุษย 
กระทรวงสาธารณสุข หนวยงานอื่น ๆ 

18. เด็กท่ีเปนชนกลุม
นอย หรือเด็กไรสัญชาติ  

เด็กที่เปนบุตรหลานของบุคคล 
ท่ีมีวัฒนธรรมแตกตางไปจาก
ประชาชนสวนใหญของประเทศ 
มีปญหาเก่ียวกับการถือสัญชาติ
ไทย จนเปนเหตุใหไมมีโอกาส
ไดรบัการศึกษาหรือบริการ 
อ่ืน ๆ สวนใหญอพยพเขามา 
ต้ังหลักแหลงอยูตามบริเวณ
ชายแดนของประเทศไทย [35] 

   

 
2.3 สรุปนิยามกลุมเด็กจากการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นระดับพื้นท่ี 
 ผูวิจัยไดจัดเวทีเพื่อรับฟงความคิดเห็นระดับพ้ืนท่ีทั้งหมด 4 ครั้ง โดยไดรับความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุมระดมความคิดเห็นเก่ียวกับนิยมของเด็กดอยโอกาส 
ดังน้ี 
 
ตาราง 2.2 ขอสรุปนิยามจากการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นระดับพื้นที ่

 

กลุมเด็กดอยโอกาส ขอสรุปจังหวัดเชียงใหม ขอสรุปจังหวัดสุราษฎรธาน ี ขอสรุปจังหวัดนครราชสีมา 
1. เด็กยากจน - กรณีของเด็กยากจน “มองวาตัวของเด็ก 

ยังไมมีรายได” รายไดเกิดจากครอบครัวหรือ
ผูปกครองการ  
- นิยาม ควรใชตัวชี้วดัจาก ความจําเปนพื้นฐาน 
(จปฐ.) เพราะไดกําหนดเรื่องสุขภาพรวมไปดวย 
ถาเด็กคนน้ีเกิดในครอบครัวไหนก็ตองแปลวา

- คํานึงถึงเรื่องสมาชิกในครอบครัวจํานวน 
(ตองระบุวาก่ีคนข้ึนไป), พอ/แมเลี้ยงเดี่ยว,
จํานวนสมาชิกในครอบครัวที่เปนคนพิการ
หรือผูสูงอายุ ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ 
(คนพิการและผูสูงอายุมีสวสัดิการอยูแลว) 

- เนนเรื่อง “รายไดไมเกิน 3,000 บาทตอ
เดือนเปนหลัก” 
- เปลี่ยนคําวา “เด็กซึ่งเปนบุตรหลานของคน
ยากจน” เปน“เด็กซ่ึงเปนบตุรหลานของ
ผูปกครองหรือคนดูแล”และไมควรนํา
ยานพาหนะมาเก่ียวของ 
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กลุมเด็กดอยโอกาส ขอสรุปจังหวัดเชียงใหม ขอสรุปจังหวัดสุราษฎรธาน ี ขอสรุปจังหวัดนครราชสีมา 
เด็กคนนี้ตองเปนเด็กยากจน “ความยากจน” 
ประกอบดวย  
- รายได + ปจจัยอื่น ๆ ซึ่งปจจัยอ่ืน ๆ ไดแก  
ท่ีอยูอาศัยที่ไมมีบานเปนของตัวเอง หรือมีบาน
แตไมคงทนถาวร ปลูกบานบนที่สาธารณะ 
ผูปกครองไมมีอาชีพที่แนนอนเปนหลักแหลง 
รายไดไมแนนอน ไมมีที่ดินทํากิน ครอบครัว 
มีจํานวนสมาชิกหลายคน ครอบครัวมีบิดาหรือ
มารดาเสียชีวติ หยาราง หรือครอบครัวมีปญหา
ทางดานสุขภาพ 

- เปลี่ยนจากคําวา ขาดแคลนปจจัยพื้นฐาน 
เปน “ปจจัย พ้ืนฐานมีไมเพียงพอ” 
- ปจจัยพ้ืนฐาน ไดแก รายไดไมเกิน 3,000 
บาท/ครัวเรือน, ยารักษาโรค, เคร่ืองนุงหม,  
ท่ีอยูอาศัย (สภาพบานไมเหมาะกับการ 
อยูอาศัยสําหรบัเด็ก) 
- อาชีพของครอบครัวตองสรางรายได 
- ตัดคําวา “ขาดสารอาหาร”  

- ที่อยูอาศัย เด็กอาศัยในที่พักไมถาวร หรือ
อาศัยในท่ีดินคนอื่น สวนที่ดินทํากิน ใหดู
คณุภาพของพ้ืนที่ทํากิน บางครอบครัวมีที่ดิน
แตคุณภาพของที่ดินนั้นไมสามารถทํากินได 
เชน บนภูเขา 
- เปลี่ยนคําวา “เด็กที่อยูในภาวะที่ไม
เอ้ืออํานวยตอการศึกษา” เปน “เด็กท่ีอยู 
ในสภาวะของครอบครัวท่ีไมเอ้ืออํานวย 
ตอการศกึษา” 
- ใชคาํวา“ปจจัยสี่”แทนปจจัยพ้ืนฐาน 
- ตัดคําวา “การมีพัฒนาการตามวัย” และ 
“เชน ขาดสารอาหาร ตองไปทํางานที่เปน
อุปสรรคตอการเรียน เปนตน” 

2. เด็กพิการ หมายถึง เด็กที่มีความบกพรองทางดานรางกาย
หรือจิตใจ  
หมายถึง คนที่มีความบกพรองทางการมองเห็น 
เด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน เด็กที่มี
ความบกพรองทางสติปญญา เด็กท่ีมีความ
บกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ เชน การ
เคลื่อนที่ไปไหนมาไหน เด็กที่มีความบกพรอง
ทางการเรียนรู เด็กที่มีความบกพรองทาง 
การพูด และภาษา เด็กท่ีมีความบกพรองทาง
พฤติกรรมหรืออารมณ เด็กออทิสติก ตลอดจน

หมายถึง เด็กที่มีความบกพรองทางดาน
รางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม  
หมายถึง คนท่ีมีความบกพรองทางการ
มองเห็น เด็กท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน 
เด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา เด็กท่ีมี
ความบกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ เชน 
การเคลื่อนท่ีไปไหนมาไหน เด็กที่มีความ
บกพรองทางการเรยีนรู เด็กท่ีเด็กท่ีมีความ
บกพรองทางการพูด และภาษา เด็กที่มีความ
บกพรองทางพฤติกรรม เด็กที่มีความ

หมายถึง เด็กที่มีความบกพรองทางดาน
รางกายหรือจิตใจ  
หมายถึง คนที่มีความบกพรองทางการมองเห็น 
เด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน เด็กที่มี
ความบกพรองทางสติปญญา เด็กท่ีมีความ
บกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ เชน การ
เคลื่อนที่ไปไหนมาไหน เด็กที่มีความบกพรอง
ทางการเรียนรู เด็กท่ีเด็กที่มีความบกพรอง
ทางการพูด และภาษา เด็กที่มีความบกพรอง
ทางพฤติกรรมหรืออารมณ เด็กออทิสติก 
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กลุมเด็กดอยโอกาส ขอสรุปจังหวัดเชียงใหม ขอสรุปจังหวัดสุราษฎรธาน ี ขอสรุปจังหวัดนครราชสีมา 
เด็กที่มีกระบวนการเรียนรูพ้ืนฐานในระดับต่ํา
กวาเกณฑมาตรฐาน และเดก็ที่มีความพิการ
ซอน 
 
 

บกพรองทางอารมณ เด็กที่มีความจําเปน
ตองการพิเศษ (เฉพาะทาง) เด็กออทิสติก
ตลอดจนเด็กที่มีกระบวนการเรียนรูพ้ืนฐาน
ในระดับต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และเด็กท่ีมี
ความพิการซอน 

ตลอดจนเด็กที่มีกระบวนการเรียนรูพ้ืนฐานใน
ระดับต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และเด็กที่มีความ
พิการซอน 

3. เด็กเรรอน 
 

- นิยามมีความครอบคลุมดีแลว 
- มี หรือไมมีผูปกครอง แลวออกมาเรรอน หรือ 
มีผูปกครองแตสมัครใจออกมาเรรอน ที่เคย
สัมผัส เด็กเรรอน จะเกิดจากปญหาครอบครัว 
และไมมีหลักแหลงแนนอน คือเรรอนไปเร่ือย ๆ 
 

“เด็กเรรอน” (ไมไดมีการเปลี่ยนแปลง
ความหมาย) สวนมากจะเปนการยกตัวอยาง 
เชน กรณี หรือเหตุการณท่ีเดก็ทํางานโรงงาน
หรือไปนอนตามกองขยะตาง ๆ หรือเปนเด็ก
ท่ีพอแมขับรถบรรทุกเพ่ือใหเลี้ยงนองอีก 
สองถึงสามคน และอยูในเขตชุมชน ที่ไมนา
ไววางใจ หรือจะเปนเด็กที่เรรอนตามพอแมไป
ทํางานตามสถานที่ตาง ๆ โดยไมจําเปนตอง
เรยีนหนังสือก็ได เพราะพอแมเขาก็ยังไม
จําเปนตองเรียนเลย 

“เด็กเรรอน” คือ เด็กที่ไมมีบิดามารดา หรือ
ผูปกครองหรือมีแตไมเลี้ยงดูจนเปนเหตุใหเด็ก
เรรอนไปในท่ีตาง ๆ เด็กที่อาศัยหลับนอนตาม 
ท่ีสาธารณะหรือบางคนอาจมีครอบครัวอยู 
แตไมตองการอยูกับครอบครัว 
- ใหตัดคําวา “บางคนเชาบาน” ออก เพราะ
เด็กเรรอนไมสามารถจะไปเชาบานอยูกันเปน
กลุมๆได เพราะไมไดมีรายไดอะไรขนาดน้ัน  
ใหเหลือประโยควา “อยูเปนกลุมตามชุมชน
เดก็กลุมนี้จะไมมีที่อยูเปนหลักแหลง” 

4. เด็กกําพรา 
 

เด็กกําพรา เด็กที่ไรที่พ่ึงโดยสิ้นเชิงหรือเปน 
เด็กที่ยังคงมีพอหรือแม หรือญาติพ่ีนอง หรือ
ผูปกครอง แตอยูทามกลางความสับสน ขาด
ความรัก ความอบอุน อาจจําแนกได 2 ประเภท 
1) เด็กกําพราแท หมายถึง เด็กที่ไรที่พ่ึงโดย
สิ้นเชิง พอและแมเสียชีวิต ไมมีญาติพีน่อง 
ท่ีจะใหการอุปถัมภเลี้ยงดูเด็กเหลานี้ 

เด็กกําพรา สวนมากจะตองมีผูปกครอง
รับรองวาเปนลูก หรือญาติ กอนที่จะเขา
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห โดยจะเปนเด็ก  
10 ประเภทมากกวา โดยจะมีการคัดกรอง
จาก(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย)เปนผูคัดกรอง และสงเด็ก 
มาใหไมวาจะเปนเด็กที่ขึ้นศาล หรือเปนเด็ก
จากสถานพินิจก็จะรับหมด แตจะตองมี

เด็กกําพรา เด็กที่ถูก พอแมปลอยทึ้งไวให 
“อยู” ตามลําพังโดยไมไดรับการเล้ียงดูจาก 
พอแม จําแนกเหลือ 2 ประเภท 
1) เด็กกําพราแท หมายถึง กําพราที่ไรที่พ่ึง 
โดยสิ้นเชิง ขาดพอแม ญาติพี่นอง ที่จะใหการ
อุปถัมภเลี้ยงดู 
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2) เด็กกําพราเทียม เปนเด็กที่ยังคงมีพอหรือ
แม หรือญาติพ่ีนอง หรือผูปกครอง แตขาดการ
ตอบสนองเลี้ยงดูอยาเพียงพอในเรื่องความ
ตองการทางดานความรัก และความอบอุน 

ผูปกครองรับรอง เชน ผูใหญบาน กํานัน  
เปนตน  
- นอกจากนี้ (เด็กกําพราแท กําพราพอแม 
แตยังมีญาติ กําพราเทียม) ไมจําเปนตอง
เปลี่ยนเพราะมีความหมายที่ครอบคุลมอยู 

2) เด็กกําพราเทียม หมายถึง เด็กกําพรา 
พอแมแตยังมีญาติอยูใกลชิดใหการอุปถัมภ
เลี้ยงดู 
 

5. เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง  
 

เด็กท่ีถูกปลอย ทิ้งไวใหอยูตามลําพัง ไมมี 
ผูอุปการะเลี้ยงดู เชน เด็กท่ีมารดาคลอดท้ิงไว 
ท่ีโรงพยาบาลหรือสถานที่ตาง ๆ 
 

เด็กท่ีถูกทอดท้ึง ยกกรณีศึกษา “อยางคุณแม
วยัใสขึ้นมา วาเปนคุณแมใจแตกที่จะทิ้งลูกไว
กับพี่เลี้ยง แตพ่ีเลี้ยงนั้นมีโรคซึมเศราอีก 
อาจจะมีการทุบตีทํารายเด็กได และมีอีกกรณี
หนึ่งท่ีพอแมหนีไปเลนการพนันและทิ้งลูกไว
ในโรงเรยีนศึกษาสงเคราะห แตลูกหนีออกไป
จากโรงเรียนอีก เพราะไมอยากเรยีนหนังสือ”  
 

เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง หรือ “เดก็ถูกปลอยทิ้ง” เด็ก
ท่ีมารดาทิ้งไวที่โรงพยาบาลหรือตามสถานท่ี
ตาง ๆ รวมถึงที่ “ผูปกครอง” ปลอยทิ้งไวให
อยูลําพัง หรือบุคคลอ่ืนโดยไมไดรบัการเลี้ยงดู
จาก“ผูปกครอง” ท้ังนี้อาจมีสาเหตุมาจาก
ปญหาการหยารางหรือครอบครัวแตกแยกหรือ
ท่ีตั้งครรภเม่ือไมพรอม หรือ “ปญหาความไม
พรอมในการดแูลของผูปกครอง” ฯลฯ 

6. แมวัยรุน  แมวัยรุน 
- กลุมทีอ่ายุ 10 ปขึ้นไปแตไมเกิน 20 ป  
แตชุดสวัสดิการจะคุมครอง 0-18 ป  
- อยากจะปรับเปน เด็กที่ตั้งครรภ อายุที่ต่ํากวา 
18 ปลงมา ท้ังที่ไดเรียนหนังสือ และไมไดเรียน
หนังสือ 

แมวัยรุน 
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ที่ตั้งครรภไมพรอม 

แมวัยใส  
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป และตั้งครรภขณะเรียน
หนังสือหรือไมไดเรียนหนังสือ 

7. เด็กที่ไดรับ
ผลกระทบจากHIV
หรือโรคติดตอ

เด็กที่ติดเชื้อ HIV/AiDs หรือมีพอแมเจ็บปวย
ดวยเอดส  ไมวาพอแมจะมีชีวิตอยูหรือไมมีก็
ตาม  เปนเด็กที่มักถูกมองอยางรังเกียจจนไม

เด็กท่ีไดรับผลกระทบ จากโรคเอดสหรือ
โรคติดตอรายแรง เด็กที่ติดเชื้อเอดส หรือ 
มีพอแมเจ็บปวยดวยโรคเอดส และเด็กที่มี
โรคติดตอรายแรง ไมวาพอแมจะมีชีวิตอยู

นักเรียนท่ีไดรับผลกระทบ จากโรคเอดสหรือ
โรคติดตอรายแรง เด็กท่ีติดเชื้อเอดส หรือมี 
พอแมเจ็บปวยดวยโรคเอดส ไมวาพอแมจะมี
ชีวิตอยูหรือไมมีก็ตาม เปนเด็กที่ไมสามารถ 
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รายแรงท่ีสังคม
รังเกียจ 

สามารถเขารับการศึกษา หรือบริการอ่ืน ๆ 
รวมกับเด็กปกติทั่วไปได 
 

หรือไมมีก็ตาม เปนเด็กท่ีมักถูกมองอยาง
รังเกียจจนไมสามารถเขารับการศึกษาหรือ
บริการอ่ืน ๆ รวมกับเด็กปกติทั่วไปได 

เขารับการศึกษาหรือบริการอื่น ๆ รวมกับ 
เด็กปกติทั่วไปได 

8. เด็กท่ีถูกบังคับให
ขายแรงงาน หรือ
แรงงานเด็ก 
 

นิยามนี้ครอบคลุมถึงเด็กกลุมที่มีความจําเปน
หรือตกอยูในสภาวะจํายอมดวยไหม เชน  กรณี
ท่ีเด็กมาชวยพอแมทํางาน ในถอยคําที่บอกวา
ถูกบังคับใหใชแรงงานหารายได จะตองดูใน 3 
มิติ คือลักษณะของ งาน ความเสี่ยงท่ีจะกระทบ
ตอเด็กหรือชวงเวลาที่นายจางใหทํางาน และ
อายุของเด็กตามเงื่อนไขและทายที่สุดตองดูวา
สงผลกระทบตอพัฒนาการของเด็กไหมท้ังนี้โดย
คํานึกถึงจารีตประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของ
สังคมไทยประกอบดวย 
 

“เด็กท่ีถูกบังคับใหขายแรงงาน” 
นิยามเพ่ิมเติมวา เด็กที่ตองทํางานหรือถูก
บังคับทางกาย และ หรือ ใหหารายไดดวย
การขายแรงงานกอนถึงวยัอันควร ถูกเอารัด
เอาเปรียบจากนายจาง ไมมีโอกาสไดรับการ
พัฒนาใหเปนไปตามหลักพัฒนาการอัน
เหมาะสมกับวัย งานที่ไมเหมาะสมกับเด็ก
ครอบคลุม งานหนัก งานเสี่ยงอันตราย เปน
งานที่มีสภาพการทํางาน และเงื่อนไขที่แสดง
ใหเห็นถึงการแสวงประโยชนจากเด็ก มี
ผลเสียตอสุขภาพรางกายหรือจิตใจ กระทบ
กับสิทธิและเสรีภาพของเด็ก 

“เดก็และเยาวชนท่ีถูกบังคับใหขายแรงงาน” 
นิยามเพ่ิมเติมวา เด็กที่ถูกบังคับใหตองทํางาน
หรอืใหหารายไดดวยการขายแรงงานกอนถึงวัย
อันควร ถูกเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลใดก็ตาม 
ไมมีโอกาสไดรับการพัฒนาใหเปนไปตามหลัก
พัฒนาการอันเหมาะสมกับวัย งานที่ไม
เหมาะสมกับเด็กครอบคลุมงานหนัก งานเสี่ยง
อันตราย เปนงานที่มีสภาพการทํางาน และ
เง่ือนไขที่แสดงใหเห็นถึงการแสวงประโยชน
จากเด็ก มีผลเสียตอสุขภาพรางกายหรือจิตใจ 
ความเปนอยูหรือโอกาสในการศึกษาของเด็ก 

9. เด็กที่อยูในธุรกิจ
บริการทางเพศหรือ
โสเภณีเด็ก 

- คําวาโสเภณีเด็ก เปนคําที่ตีตรา/เชิงลบ ควรมี
คําที่เหมาะสมที่มากกวานี้ในลักษณะท่ีแสดงการ
คุมครองเด็กผูหญิงท่ีถูกนําเขามาสูการคา
ประเวณี   
- คําวาธุรกิจทางเพศอาจจะกวางกวาการคา
ประเวณี การผลิต/เผยแพร วัตถุหรือสื่อลามก 
ถอยคําที่บอกวาถูกชักจูง หรือคําวาตองตกอยู
ในสภาพที่เสี่ยงตอการคามนุษย มันยังไมชัด 

“เด็กท่ีอยูในธุรกิจบริการทางเพศ” 
-ตัดประโยคที่วา “การเอาลงเปนทาสหรือการ
กระทําอื่น” ออก 
-เปลี่ยนคําวา ทั้งเพศชายและเพศหญิงเปน 
“ในทุกเพศ”  
นิยามไดวา “เด็กที่มีความสมัครใจหรือถูก
บังคับลอลวงใหขายบริการทางเพศ หรือถูก
ชักจูงใหตองตกอยูในสภาพท่ีเส่ียงตอการคา

“เด็กและเยาวชนที่สมัครใจหรือถูกบังคับให
สนองความตองการทางเพศ” 
นิยาม ไวคงเดิม คือ เด็กที่มีความสมัครใจหรือ
ถูกบังคับลอลวงใหขายบริการทางเพศ หรือถูก
ชักจูงใหตองตกอยูในสภาพที่เสี่ยงตอการคา
มนุษยรูปแบบตาง ๆ เพ่ือการแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือ
เผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหา
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เนื่องจากมันจะมีสภาพวะความยอมจํานนอยู 
อาจจะหาคําวาประมาณวา ถูกชักจูง จูงใจ หรือ
อยูในสภาพจํายอมจํานนทมาใสเพ่ิมเติม 

มนุษยรูปแบบตาง ๆ เพ่ือการแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือ
เผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหา
ประโยชนทางเพศรูปแบบอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกัน ในทุกเพศ โดยท่ีผูตกเปนเหยื่อรูตัว
หรอืไมรูตัวก็ตาม” 

ประโยชนทางเพศรปูแบบอ่ืนการเอาลงเปน
ทาสหรือการกระทําอ่ืนใด ในลักษณะเดียวกัน 
ทั้งเพศชายและหญิง โดยที่ผูตกเปนเหยื่อรูตัว
หรอืไมรูตัวก็ตาม 

10. เด็กที่ถูกทําราย
และ/หรือทารุณ
กรรม 

- เสนอใหใชคําวากระทําความรุนแรง แทน
ทารุณกรรม ก็คือ เด็กที่ถูกกระทําความรุนแรง
ท้ังทางดานรางกายและจิตใจจากสังคม 
วฒันธรรมและครอบครัว รวมถึงเด็กที่อยูใน
สภาพแวดลอมที่เสี่ยงตอการถูกกระทํา 
ท้ังรางกายและจิตใจ ก็ตองดูที่เหตุและผล  
ท่ีมาที่ไปของการถูกกระทําความรุนแรง และ
ระดับความรุนแรง 
- การกระทําทารุณกรรม จะเปนการถูกกระทํา
ตอเนื่อง ซ้ํา ๆ จนสงผลกระทบตอจิตใจของเด็ก 
ทําใหตองไดรับการดูแล เยียวยาอยางใกลชิด
และรบัยาอยางตอเนื่อง 

- ชื่อกลุมเด็ก ตัดนักเรียนที่ถูกทํารายทารุณ
ออก เหลือเพียง “เด็กท่ีถูกทารุณกรรม” 
นิยามวา “เด็กที่ถูกกระทําหรือละเวนการ
กระทําดวยประการใด ๆ จนเปนเหตุใหเด็ก
เสื่อมเสียสิทธิและเสรีภาพ หรือเกิดอันตราย
แกรางกายหรือจิตใจ การใชเด็กใหกระทําหรือ
ประพฤติในลักษณะที่นาจะเปนอันตรายแก
รางกายหรือจิตใจ และขัดตอกฎหมายหรือ
ศีลธรรมอันดี ทั้งนี้ ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม
ก็ตาม” 

“เด็กและเยาวชนที่ถูกทารุณกรรม” โดย 
นิยามคงเดิม คือ “เด็กที่ถูกกระทําหรือละเวน
การกระทําดวยประการใด ๆ จนเปนเหตุใหเด็ก
เสื่อมเสียสิทธิและเสรีภาพ หรือเกิดอันตราย 
แกรางกายหรือจิตใจ การกระทําผิดทางเพศตอ
เด็ก การใชเด็กใหกระทําหรือประพฤติ 
ในลักษณะท่ีนาจะเปนอันตรายแกรางกาย 
หรือจิตใจหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
ท้ังนี้ ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม” 

11. เด็กที่เสี่ยงตอ
การกระทําผิด 
 

คําวาไมเหมาะสม เปนคําที่กวางมาก เชน เด็ก
ดื่มเหลา เด็กขับรถเร็วหรือเด็กแวน เสนอใหใช
คําวา เสี่ยงตอการกระทําผิดกฎหมายและขัดตอ
ศลีธรรมอันด ี

ถูกนิยามรวมเปนกลุมเดียวกันกับกลุมเด็ก 
ท่ีไดรับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ 
 

ถูกนิยามรวมเปนกลุมเดียวกันกับกลุมเด็ก 
ท่ีไดรับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ 
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12. เด็กที่ถูกเลี้ยงดู
โดยมิชอบ 
 

- คําวาโดยมิชอบ เปนคําที่กวางมาก เชน  
การปลอยปละละเลย ไมสนใจไมใสใจ
พัฒนาการของเด็ก ก็ถือวาเลี้ยงดูโดยมิชอบ 
อาจจะเพ่ิมคําวา การปลอยปละละเลย เขาไป 
- คําวา ศีลธรรมอันดี นาจะตัดออกเพราะ 
ไมสามารถวดัได 
- ยังไมครอบคลุมดานการศึกษา อาจจะเพ่ิมเปน 
“อันเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอรางกายหรือ
จิตใจ การศึกษาและพัฒนาการของเด็ก” 
เปลี่ยนเปนคําวาเลี้ยงดูไมเหมาะสม คําวา 
การเลี้ยงดูไมเหมาะสมก็จะครอบคลุมไดท้ัง
ความเส่ียงของการดูแลในครอบครัว ความเสี่ยง
การนําเด็กเขาสูภาวะอันตรายหลาย ๆ อยาง 

- เด็กกลุมนี้ควรรวมเปนเด็กกลุมเดียวกันกับ
เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด “เด็กท่ีเส่ียงตอ
การกระทําผิดจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ” 
โดยนิยามวา “เด็กที่ประพฤติตนไมสมควร 
คบหาสมาคมกับบุคคลที่นาจะชักนําไปในทาง
กระทําผิดกฎหมาย รวมถึงเด็กที่ถูกใชเปน
เครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบ และเด็กท่ีอยูในสภาพแวดลอม
หรือสถานท่ีอันอาจชักนําไปในทางเสียหาย 
ท้ังนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
 
 

- เด็กกลุมนี้ควร รวมเปนเด็กกลุมเดียวกันกับ
เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด “เด็กและเยาวชน
ท่ีไดรับการเลี้ยงดูโดยมิชอบหรือเด็กและ
เยาวชนที่เสี่ยงตอการกระทําผิด” โดยนิยาม
วา “เด็กที่ถูกใชเปนเคร่ืองมือในการกระทําหรือ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม 
หรือตกอยูในภาวะอ่ืนใดอันอาจเปนเหตุใหเด็ก
มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือเปนเหตุใหเกิด
อันตรายแกกายหรือจิตใจ เด็กท่ีประพฤติตน 
ไมสมควรเด็กที่ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคม
กับบุคคลที่นาจะชักนําไปในทางกระทําผิด
กฎหมาย หรือขัดตอศีลธรรมอันดีหรืออยูใน
สภาพแวดลอมหรือสถานที่อันอาจชักนําไปในทาง
เสียหาย ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

13.เด็กที่อยูในการ
ควบคุมของกรม
พินิจและคุมครอง
เดก็และเยาวชน 
 

เพ่ิมเติมตอจาก เด็กที่อยูในสถานพินิจ เปน 
เด็กที่อยูในสถานพินิจ หรือศูนยฝกและอยูใน
กระบวนการศาลเยาวชนและครอบครัว   
 

“เด็กท่ีอยูในการควบคุมของกรมพินิจ
คุมครองเด็กและเยาวชน” นิยามเพิ่มวา  
เด็กที่อยูในศูนยฝก และอบรมเด็กและเยาวชน 
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง 
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
และสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ของแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาล
จังหวัด หรือสถานที่อ่ืนใดในลักษณะเดยีวกัน 
ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล

“เด็กและเยาวชนในกรมพินิจ” 
นิยามเพ่ิมวา เด็กที่อยูในสถานพินิจ และ
คุมครองเด็ก และเยาวชนกลาง สถานพินิจ 
และคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด และ 
ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน และ
หนวยงานอ่ืนใดที่สังกัดกรมพินิจ 
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เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว 

14. เด็กที่มีปญหา
เก่ียวของกับยาเสพ
ติด 
 

ในถอยคําท่ีบอกวา การถูกชักนํา ไมใชการถูก
ชักนําแตเปนลักษณะของการอยากรูอยากลอง 
อาจจะใชเปน “ชักนําและสมัครใจ” 

“เด็กท่ีมีปญหาเกี่ยวของกับยาเสพติด” 
นิยามเพ่ิมวา เด็กที่ติดยาเสพติดใหโทษ และ
เด็กกลุมเสี่ยงการถูกชักนําใหประพฤติตน 
ไมเหมาะสม เก่ียวของผูกพันอยูกับเครือขาย
ยาเสพติด กลุมมิจฉาชีพ ผูมีอิทธิพลหรือ
บุคคลที่แสวงหาผลประโยชนจากการ
ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เปนเด็กดวย
โอกาสที่มีแนวโนมสูงตอการกอปญหา 
ในสังคม 

“เด็กและเยาวชนที่มีปญหาเกี่ยวของกับส่ิง
เสพติด” นิยามเพ่ิมวา เด็กและเยาวชนที่มี
พฤติกรรมเก่ียวของกับสารระเหยหรือสิ่งเสพติด
ใหโทษหรือเด็กกลุมเสี่ยงการถูกชักนําให
ประพฤติตนไมเหมาะสม เกี่ยวของผูกพันอยูกับ
กลุมมิจฉาชีพ ผูมีอิทธิพลหรือบุคคลที่แสวงหา
ผลประโยชนจากการประกอบอาชีพผิด
กฎหมาย เปนเด็กและเยาวชนที่มีแนวโนมสูง
ตอการกอปญหาในสังคม 

15. เด็กชนบทพ้ืนท่ี
หางไกล 
 

- กรณีเด็กหางไกลที่ผานมาใชวิธีวัดตามจํานวน
กิโลเมตรแตบางพ้ืนท่ีไมสามารถใชวิธีนี้ได  
โดยความหางไกลตองดูวาหางไกลอะไร หางไกล
จากสถานพยาบาล หางไกลจากสวัสดิการของรัฐ
การเดินทางมีความยากลําบาก สาธารณูปโภค 
ไฟฟา ประปา สัญญาณโทรศัพท และการใชคํา 
ไมควรใชคําวา “โรงเรียน” แตควรใชคําวา
สถานศึกษา 
- เด็กหางไกลตองใชคําวา “หางไกล และ
ทุรกันดาร หางไกลจากสถานศึกษา เดินทาง
ยากลําบาก ไมมีสาธารณูปโภค ไฟฟา ประปา 
สัญญาณโทรศัพท สงผลกระทบตอการขาด

- ชื่อนิยามใชเหมือนเดิม 
- สุราษฎรธานีมีพ้ืนที่เกาะ แตไมมีความ
ลําบากในการเดินทาง (แตที่ชุมพรมีอยูบาง)  
- ไมควรระบุระยะทาง แตควรดูที่ความ
ยากลําบากในการเดินทาง 
- คําวา “ไกล” คือ ไกลจากโรงเรียน 
- สุราษฎรธานีคิดวานิยามของ “เด็กพ้ืนท่ี
ชนบทหางไกล” เหมาะกับบริบทพ้ืนท่ี 

- ชื่อนิยามตัด “ชนบท” ออก จะไดชื่อนิยาม
เปน “เด็กพื้นท่ีหางไกล” 
- “หางไกล” คือ หางไกลจากสถานศึกษา 
- พื้นที่ภัยพิบัติทําใหลําบากในการเดินทาง 
- ถาตองเดินไปสถานศึกษาเปนระยะทาง 3 
กิโลเมตรข้ึนไป ถือวาหางไกล 
- ตัด “ความยากลําบากของครูผูสอน” เนนดู
เฉพาะเด็ก 
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โอกาสในการศึกษา โอกาสในการเขาถึงการ
เรียนรู” 

16. เด็กลูกแรงงาน
กอสราง  
 

- เทาที่เห็นสวนใหญตอนน้ีก็จะเปนเด็กตางดาว 
เยอะมากกวาเด็กไทย อันน้ีรวมเด็กตางดาว 
ดวยไหม 
- แลวเด็กท่ีพอแมทํางานเปนฤดูกาล คือปลอย
ลูก ๆ ไวที่บานในชวงฤดูกาลที่ไปทํางาน เชน 
เก็บผลไม, หรือไปทํางานที่ตางประเทศ เราจะ
เพ่ิมเติมคําวา แรงงานทั่วไป ดวยดีกวาไหม 
- การไมมีพอแม ดูแลเปนบางชวงฤดูกาล  
ก็อาจจะคลายกับลูกขาราชการที่ตองยาย
ติดตามพอแมไปตามคําสั่งยาย 

เปนคําเฉพาะเจาะจงเกินไป ก็ไมตองกอสราง
ก็ได ใชคําวาลูกผูใชแรงงานก็ได ไดไหม ให
แยกยอยมาก็ไดวาเปนลูกผูใชแรงงานตาง ๆ  
ก็ได ก็แลวแตละภาคของเขาไป 
 

เด็กลูกแรงงานกอสราง หรอื“เด็กลูกผูใช
แรงงาน” 
- เด็กที่อาศยัอยูบริเวณแหลงกอสราง หรือ 
“เด็กที่ยายถ่ินฐานตามผูปกครองไปประกอบ
อาชีพที่ติดตามพอแมผูปกครองไปประกอบ
อาชีพในที่ตาง ๆ เชน กอสราง ทําไรตาม
ฤดูกาล ลิเก หรือขับรถบรรทุก ฯลฯ” 

17.เด็กในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดน
ภาคใต  
 

ไมไดมีการอภิปราย เนื่องจากกลุมอภปิรายไมได
อยูในพ้ืนที่ ดังกลาว 

- ในประโยค “บุคคลท่ีอายุต่ํากวา 18 ป ท่ี
ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงใน 
3 จังหวัดชายแดนใต” ใชคําวา “ความไม
สงบ” แทนคําวา ความรุนแรง 
- พ้ืนที่ควรครอบคลุมไปถึงบางอําเภอของ
จังหวัดสงขลา เชน อําเภอจะนะ อําเภอเทพา 
อําเภอนาทว ีอําเภอสะบายอย 

ไมไดพูดถึงนิยามนี ้

18. เด็กที่เปนชน
กลุมนอย/เด็กไร
สัญชาติ 
 

- นิยามเดิมครอบคลุมแลว เด็กที่เปนบุตรหลาน
ของบุคคลที่มีวฒันธรรมแตกตางไปจาก
ประชาชนสวนใหญของประเทศ มีปญหา
เก่ียวกับการถือสัญชาติไทย จนเปนเหตุใหไมมี

- สุราษฎรธานีไมมีปญหาชนกลุมนอย ยึด 
“วฒันธรรมแตกตางไปจากประชาชนสวน
ใหญของประเทศ” ไวนิยามของ “นักเรียนที่

- ตัดคําวา “มีวัฒนธรรมแตกตางไปจาก
ประชาชนสวนใหญของประเทศ” 
- ตัดคําวา “สวนใหญอพยพเขามาต้ังหลักแหลง
อยูตามบริเวณชายแดนของประเทศไทย 
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กลุมเด็กดอยโอกาส ขอสรุปจังหวัดเชียงใหม ขอสรุปจังหวัดสุราษฎรธาน ี ขอสรุปจังหวัดนครราชสีมา 
โอกาสไดรับการศึกษาหรอืบริการอื่น ๆ  
สวนใหญอพยพเขามาตั้งหลักแหลงอยูตาม
บริเวณชายแดนของประเทศไทย หรือ เด็กท่ีเกิด
ในประเทศไทย แตไมไดรบัการจดทะเบียน 
ท่ีแสดงสถานะวาเปนคนไทย ไมมีสูติบัตรหรือ
ทะเบียนบาน 

เปนชนกลุมนอย/เด็กไรสัญชาต”ิ เหมาะสม
แลว 
 

- เพ่ิม “พอแมอพยพเขามาในประเทศไทย” 
นิยาม 
เด็กที่เปนบุตรหลานของบุคคลที่มีปญหา
เก่ียวกับการถือสัญชาติไทยจนเปนเหตุใหไมมี
โอกาสไดรับการศึกษาหรือบริการอื่น ๆ พอแม
อพยพเขามาในประเทศไทยหรือเดก็ท่ีเกิดใน
ประเทศไทย แตไมไดรับการจดทะเบียนที่ 
แสดงสถานะวาเปนคนไทย ไมมีสูติบัตรหรือ
ทะเบียนบาน 
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2.4 คํานิยามกลุมเด็กดอยโอกาสจากการประชุมระดมความคิดเห็นจากสวนกลาง ดวยเทคนิคการวิจัย 
การระดมความคิดเห็นอยางเปนระบบและการจัดลําดับ 

ผูวิจัยไดทําการประยุกตใชวิธีแบบเดลฟาย (Delphi Technique) และการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP 
(Analytic Hierarchy Process) มาชวยกําหนดคํานิยามของกลุมเด็กและเยาวชนดอยโอกาส กลาวคือ  
การพิจารณาในรอบท่ี 1 ไดทําการทบทวนวรรณกรรมในประเทศและตางประเทศ เพื่อรวบรวมคํานิยาม และ
จัดเวทีใหผูเก่ียวของรวมพิจารณา ขอเสนอแนะ และสรุปคํานิยาม รอบที่ 2 จัดประชุมเพ่ือพิจารณาหาขอสรุป
จากกลุมผูประชุม โดยดําเนินการนําขอสรุปที่ไดจากรอบที่ 1 มาจัดทําวิธีแบบเดลฟาย (Delphi Technique) 
เพื่อดําเนินการกําหนดคํานิยาม โดยดําเนินการวิเคราะหเดลฟาย 2 รอบใหไดขอสรุป แตหากยังไมไดขอสรุป 
จะดําเนินการตัดสินในรอบที่ 3 นําขอสรุปคํานิยามที่ไมผานการพิจารณาจากรอบท่ี 2 มาทําการวิเคราะห 
เชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy Process) เพื่อทําการพิจารณาแบงคํานิยามออกมาเปนทางเลือก 
(Alternatives) ซึ่งจะทําใหผู พิจารณาสามารถมองเห็นทางเลือกในการพิจารณาคํานิยามโดยรวมและ
เปรียบเทียบอยางเปนเหตุเปนผลในทุกคํานิยามที่พิจารณา ทําใหผลการตัดสินใจมีความถูกตองรัดกุมมากขึ้น 
นอกจากกลุมเด็กดอยโอกาสทั้ง 18 กลุมตามที่กลาวมาขางตน การวิจัยคร้ังนี้ยังไดรวมถึงการพิจารณาในกลุม
เด็กที่มีปญหาซ้ําซอนดวย เพื่อเปนประโยชนตอการวิจัยในคร้ังตอไป สําหรับกลุมเด็กที่ประสบปญหา
หลากหลาย การประยุกต ใชเดลฟายและ AHP สามารถสรุปวิธีการและขั้นตอนการกําหนดคาํนิยาม ไดดังตอไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ทบทวนวรรณกรรมในประเด็นที่เกี่ยวของกับนิยาม และความหมายของเด็กและเยาวชน
ดอยโอกาสในประเทศและตางประเทศ นอกจากน้ัน เพ่ือใหไดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย คณะผูวิจัยจึงไดจัด
เวทีแบบปลายเปดเพื่อรับฟงความความคิดเห็นในแตละภูมิภาคทั่วประเทศ โดยไดเชิญผูเก่ียวของในทุกภาคสวน 
เชน ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวัด ศูนยการศึกษาพิเศษ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงในมนุษย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานสาธารณสขุจังหวัด องคกรพัฒนาภาคเอกชน เปนตน 

ขั้นตอนท่ี 2 ขอสรุปจากการประชุมในระดับภูมิภาคที่ผานมา ไดถูกนํามาพัฒนาประยุกตใช เพ่ือสราง
แบบสอบถามตามกรอบแนวคิดวิธีแบบเดลฟาย (Delphi Technique) โดยสรางเปนแบบสอบถามชนิด
มาตราสวนประมาณคาของไลเคิรท ( Likert’s Five Rating Scale) เพื่อใหผูเชี่ยวชาญที่ทําไดพิจารณาให
ความเห็นในนิยาม และความหมายของเด็กและเยาวชนดอยโอกาส วามีความคิดเห็นที่ตรง หรือสอดคลองกับ
ผูเชี่ยวชาญทานอ่ืนที่ไดแสดงความคิดเห็นไวหรอืไม 

ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นตอนรายงานผลการวิจัยใหแกผูเชี่ยวชาญ เพ่ือเปนการนําผลการวิเคราะหขอมูล 
ความคิดเห็นที่ไดมาพิจารณาทบทวน ตรวจสอบความถูกตอง หากยังมีขอใดที่ยังไมไดรับฉันทามติ (Consensus) 
กลุมผูเชี่ยวชาญอาจตองพิจารณาทําแบบสอบถามในขอนั้น ๆ ใหมอีกคร้ัง ในรอบที่ 2 เพ่ือใหไดรบัฉันทามติ 

ขั้นตอนที่ 4 นําผลที่ไดจากวิธีแบบเดลฟาย (Delphi Technique) ในขอที่ไมรับฉันทามติ หรือมีฉันทามติ
ในหลายขอ จนที่ประชุมไมสามารถตัดสินได มาพิจารณาวิเคราะหจัดลําดับหาความสําคัญในการใหคํานิยาม 
และความหมายของเด็กและเยาวชนดอยโอกาส โดยการใชกระบวนการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic 
Hierarchy Process) เพื่อใหไดขอสรุปถึงนิยาม ความหมายของเด็กและเยาวชนดอยโอกาส  

ขั้นตอนสุดทาย เปนการนําขอสรุปจากการวิเคราะหขอมูล ความคิดเห็น และขอเสนอแนะจาก 
ที่ประชุม มาสรุป และตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุง แกไข เพ่ือจัดทําเปนรายงานตอไป 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดประชากรที่ใชในการวิจัย โดยเปนผูเชี่ยวชาญท่ีไดมาจากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ในกลุมครูผูสอนผูดอยโอกาส และครูผูสอนคนพิการ ซึ่งเปนผ ูเชี่ยวชาญดาน
การศึกษา ในกลุมเด็กและเยาวชนดอยโอกาส จํานวน 46 คน โดยเปนตัวแทนท่ีมาจากทั่วประเทศ ไดแก 
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เชียงใหม เชียงราย นครราชสีมา อุดรธานี ขอนแกน อุบลราชธานี สงขลา ชลบุรี สุราษฎรธานี ยะลา 
กรงุเทพมหานคร แบงออกเปน 

2.4.1 การวิเคราะหเดลฟาย (Delphi Technique)  
1) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา  

โดยใชกระบวนการวิจัยตามเทคนิคเดลฟาย (Delphi Techniques) ซึ่งใหผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการคัดเลือกไวแลว 
ตอบแบบสอบถาม 2 รอบ นําผลที่ไดมาวิเคราะห และสรปุผลการวิเคราะหตอไป 

2) สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  
ก. คามัธยฐาน (Median) ของขอมูลที่มีการแจกแจงความถ่ี การแปลความหมายของ 

คามัธยฐานเปน ดังนี้  
- คามัธยฐานตั้งแต 4.50 - 5.00 หมายถึง กลุมผูเชี่ยวชาญตองการใหเกิดในระดับมากท่ีสุด  
- คามัธยฐานตั้งแต 3.50 - 4.49 หมายถึง กลุมผูเชี่ยวชาญตองการใหเกิดในระดับมาก 
- คามัธยฐานตั้งแต 2.50 - 3.49 หมายถึง กลุมผูเชี่ยวชาญตองการใหเกิดในระดบัปานกลาง  
- คามัธยฐานตั้งแต 1.50 - 2.49 หมายถึง กลุมผูเชี่ยวชาญตองการใหเกิดในระดับนอย  
- คามัธยฐานตั้งแต 0.50 - 1.49 หมายถึง กลุมผูเชี่ยวชาญตองการใหเกิดในระดับนอยที่สดุ  
ข. พิสัยอนิเทอรควอไทล (Interquatile Range) คือ คาความแตกตางระหวางควอไทลท่ี 3 

กับควอไทลที่ 1 ดังนี้ ถาคาพิสัยอินเทอรควอไทลท่ีคํานวณไดขอความใดที่มีคาไมเกิน 1.50 แสดงวา ความคิดเห็น
ของกลุมผูเชี่ยวชาญที่มีตอขอความไดรับฉันทามติ (Consensus) ถาคาพิสัยอินเทอรควอไทลของขอความใด
มีคามากกวา 1.50 แสดงวา ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญที่มีตอขอความนั้นไมสอดคลองกัน  

ค. การวิเคราะหขอมูลดังกลาวจะแบงออกเปน 18 ขอ ดวยกัน ไดแก 1) เด็กยากจน  
2) เด็กพิการ 3) เด็กเรรอน 4) เด็กกําพรา 5) เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง 6) แมวัยรุน 7) เด็กที่ไดรับผลกระทบจาก 
โรคเอดส หรือโรคติดตอรายแรง 8) เด็กถูกบังคับใหขายแรงงาน/แรงงานเด็ก 9) เด็กที่อยูในธุรกิจบริการ 
ทางเพศหรือโสเภณีเด็ก 10) เด็กท่ีถูกทํารายและ/หรือทารุณกรรม 11) เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิดจาก 
การเลี้ยงดูโดยมิชอบ 12) เด็กที่อยูในการควบคุมของกรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน 13) เด็กที่มีปญหา
เก่ียวของกับสิ่งเสพติด 14) เด็กพื้นที่ชนบทหางไกล 15) ลูกผูใชแรงงานที่มีสถานท่ีทํางานไมเปนหลักแหลง  
16) เด็กในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 17) เด็กตางดาวหรอืไรสัญชาติ 18) เด็กที่มีความตองการซ้ําซอน  

3) ผลจากการวิเคราะหขอมูล 
ผลจากการวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามทั้ง 2 รอบ จากความคิดเห็นของผ ูเชยวชาญ โดยทํา

การวิเคราะหหาคามัธยฐาน (Median) และคาพิสัยอนิเทอรควอไทล (Interquatile Range) เพ่ือใหไดขอสรุป
ถึงคํานิยาม และความหมายของกลุมเด็กและเยาวชน ทั้ง 18 ขอ ดังที่กลาวมา ไดผลการวิเคราะหตามรายละเอียด
ตาราง 2.3 
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ตาราง 2.3 คํานิยามเด็กยากจน 
 

 เด็กยากจน  MD 
MD - 
MO 

IR 

1 เด็กซึ่งเปนบุตรหลานของคนยากจนที่มีรายไดไมเพียงพอตอ 
การเลี้ยงชีพ (ครอบครัวมีรายไดเฉลี่ยไมเกิน 40,000 บาทตอป) 
ครอบครัวอยูรวมกันหลายคน ขาดแคลนปจจัยพ้ืนฐาน มีชีวิต 
อยูอยางยากลําบาก รวมถึงเด็กในแหลงชุมชนแออัด หรือบุตร
ของกรรมกรกอสราง หรือเด็กจากครอบครัวที่อยูในถ่ินทุรกันดาร 
ขาดโอกาสที่จะไดรบัการศึกษาและบรกิารอื่น ๆ โดยพิจารณา
รายไดเฉลี่ยตอคนไมเกิน 3,000 บาทตอเดือน และสถานะ
ครัวเรือนท่ีพิจารณา ไดแก ครัวเรอืนไมมีภาระพึ่งพิง สภาพที่อยู
อาศัยไมมั่นคง ปลอดภัย ไมมียานพาหนะ และขนาดที่ดินทํากิน
นอย การอยูอาศัย แหลงน้ําดื่มไมถูกสุขอนามัย แหลงไฟฟาหลัก 
และเครื่องใชในครัวเรือน 

5.00 0.00 0.25 

2 ผูที่อยูในครอบครัวที่มีฐานะยากจน มีรายไดไมเพียงพอตอการ
เลี้ยงชีพมีชีวิตอยูอยางยากลําบาก และขาดแคลนปจจัยพ้ืนฐาน 

5.00 0.00 1.00 

3 เด็กที่มีพอแม หรือผูปกครองท่ีมีรายไดไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ 
(ครอบครัวมีรายไดเฉลี่ยไมเกิน 3,000 บาทตอเดือน) มีสมาชิก 
ในครัวเรือนหลายคน แตมีปจจัยพื้นฐานไมเพียงพอและมีชีวิต 
อยูอยางยากลําบาก ครอบครัวไมสามารถใหปจจัยสี่แกเด็กอยาง
เพียงพอ นอกจากนี้ยังรวมถึงเด็กที่อยูในสภาวะของครอบครัว 
ท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการศึกษาและการมีพัฒนาการตามวัย 

5.00 0.00 1.00 

4 เด็กในครอบครัวที่รายไดและปจจัยพื้นฐานไมมั่นคง รวมไปถึง
การขาดผูดูแลในครอบครัว หรือครอบครัวมีปญหาสุขภาพ 

4.00 0.00 2.00 

5 เด็กที่อยูในครอบครัวที่สมาชิกมีความยากลําบากในการดแูล 
เนื่องจากปจจัยทางสังคม หรือสุขภาพ และปจจัยพื้นฐาน 
มีไมเพียงพอ 

4.00 0.00 2.00 

6 เด็กซึ่งเปนบุตรหลานของผูปกครองหรือคนดูแลในครอบครัว 
ท่ีมีรายไดตอเดือนไมถึง 3,000 บาท อาศยัในที่พักไมถาวร  
อยูในสภาวะของครอบครัวที่ไมเอ้ือตอการศึกษา ขาดปจจัยสี่ 

5.00 0.00 1.00 

 
จากตาราง 2.3 คํานิยามเด็กยากจน พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติที่สอดคลองกัน  

(มัธยฐานมากกวา 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 1, 2, 3 และ 6 ตามลําดับ  
โดยคํานิยามท่ีผานฉันทามติดังกลาว จะถูกนําไปการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy Process) 
เพื่อใหไดขอสรุปถึงคํานิยามเดก็ยากจน ตอไป 
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ตาราง 2.4 คํานิยามเด็กพิการ 
 

 เด็กพกิาร MD MD - MO IR 
1 หมายถึง บุคคลที่มีความบกพรองทางดานรางกายหรือจิตใจ 

แบงเปน 9 ประเภท คนที่มีความบกพรองทางการเห็น คนที่มี
ความบกพรองทางการไดยิน คนที่มีความบกพรองทางสติปญญา 
คนที่มีความบกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ คนที่มีความ
บกพรองทางการเรียนรู คนที่มีความบกพรองทางการพูดและ
ภาษา คนที่มีความบกพรองทางพฤติกรรมหรืออารมณ  
คนออทิสติก และคนที่มคีวามพิการซอน 

5.00 0.00 1.00 

2 เด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย สมอง สติปญญาหรือจิตใจ  
ไมวาความบกพรองน้ัน จะมีมาแตกําเนิดหรือเกิดขึ้นภายหลัง 

4.00 -1.00 1.00 

3 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550 ของประเทศไทยไดใหคํานิยามความพิการวา คนพิการ
หมายถึง คนท่ีมีขอจํากัดของความสามารถในหารดํารงชีวิต เชน
การทํากิจวัตรประจําวันพ้ืนฐาน การเดิน หรือเคลื่อนท่ีไปไหน 
มาไหนดวยตนเอง การสื่อสารกับผูอ่ืน ตลอดจนการมีสวนรวม 
ในกิจกรรมทางสังคม ตามวัยและสถานะของตนเอง ประเทศไทย
ไดกําหนดความพิการ เปน 6 ประเภท ไดแก ความพิการทางการ
มองเห็น ความพิการทางการไดยิน ความพิการทางการเคลื่อนไหว 
ความพิการทางสติปญญา มีการพัฒนาการชากวาปกติ  มีระดับ
เชาวปญญาต่ํากวาคนทั่วไป และความพิการทางการเรียนรู ความ
บกพรองทางสมอง ทําใหเกิดความบกพรองในดานการอาน  
การเขียน การคิดคํานวณ หรือกระบวนการเรียนรูพ้ืนฐานอ่ืน 
ในระดับต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

5.00 0.00 1.00 

4 เด็กที่มีความบกพรองทางการดานรางกายและจิตใจ ไดแก เด็กที่มี
ความบกพรองทางการเห็น, เด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน, 
เด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา, เด็กที่มีความบกพรองทาง
รางกาย, เด็กท่ีมีความบกพรองทางดานจิตใจ, เด็กที่มีความ
บกพรองทางการเรียนรู, เด็กที่มีความบกพรองทางการพูดและ
ภาษา, เด็กที่มีความบกพรองทางพฤติกรรมหรืออารมณ, เด็ก 
ออทิสติก ตลอดจนเด็กที่มีกระบวนการเรียนรูพื้นฐานในระดับต่ํา
กวาเกณฑมาตรฐาน และเดก็ที่มคีวามพิการซอน 

5.00 0.00 1.00 
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 เด็กพกิาร MD MD - MO IR 
5 เด็กที่มีความบกพรองทางดานรางกายหรือจิตใจ เด็กที่มีความ

บกพรองทางการมองเห็น เด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน  
เด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา เด็กที่มีความบกพรองทาง
รางกายหรือสุขภาพ เชน การเคลื่อนท่ีไปไหนมาไหน เด็กที่มี 
ความบกพรองทางการเรียนรู เด็กที่มีความบกพรองทางการพูด 
และภาษา เด็กที่มีความบกพรองทางพฤติกรรมหรืออารมณ  
เด็กออทิสติก ตลอดจนเด็กที่มีกระบวนการเรียนรูพ้ืนฐานในระดับ
ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และเด็กที่มีความพิการซอน 

5.00 0.00 1.00 

6 เด็กที่มีความบกพรองทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม  
เด็กที่มีความบกพรองทางการมองเห็น เด็กที่มีความบกพรอง
ทางการไดยิน เด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา เด็กที่มีความ
บกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ เชน การเคลื่อนที่ไปไหนมาไหน 
เด็กที่มีความบกพรองทางการเรียนรู เด็กที่เดก็ที่มีความบกพรอง
ทางการพูด และภาษา เด็กที่มีความบกพรองทางพฤติกรรม  
เด็กที่มีความบกพรองทางอารมณ เด็กที่มีความจําเปนตองการ
พิเศษ (เฉพาะทาง) เด็กออทิสติกตลอดจนเด็กที่มีกระบวนการ
เรียนรูพื้นฐานในระดับตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน และเด็กที่มีความ
พิการซอน 

4.00 -1.00 1.00 

 

จากตาราง 2.4 เด็กพิการ พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติท่ีสอดคลองกัน (มัธยฐาน
มากกวา 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 1, 3, 4, 5 ตามลําดับ โดยคํานิยาม 
ที่ผานฉันทามติดังกลาว จะถูกนําไปการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy Process) เพ่ือใหได
ขอสรุปถึงคํานิยามเด็กพิการ ตอไป 

 

ตาราง 2.5 คํานิยามเด็กเรรอน 
 

 เด็กเรรอน MD MD - MO IR 
1 เด็กที่ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงแนนอน ดํารงชีวิตอยูอยางไร

ทิศทาง ขาดปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต เสี่ยงตอการประสบ
อันตราย และเปนปญหาสังคม 

5.00 0.00 1.00 

2 เด็กที่ไมมีบิดามารดาหรือผูปกครอง หรือมีแตไมเลี้ยงดูหรือ 
ไมสามารถเลี้ยงดูได จนเปนเหตุใหเด็กตองเรรอนไปในที่ตาง ๆ 
หรือเด็กที่มีพฤติกรรมใชชีวิตเรรอนจนนาจะเกิดอันตรายตอ
สวัสดิภาพของตน 

4.00 0.00 1.00 

3 เด็กที่ไมมีพอ แมหรือผูปกครอง หรือมีแตไมเลี้ยงดูจนเปนเหตุให
เด็กเรรอนไปในที่ตาง ๆ หรือเด็กที่อาศัยหลับนอนตามที่
สาธารณะ หรอืบางคนอาจมีครอบครัวอยูแตไมตองการอยูกับ
ครอบครวั หรือเด็กที่อยูเปนกลุมตามชุมชนไมมีที่อยูเปนหลักแหลง 

4.00 -1.00 2.00 
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 เด็กเรรอน MD MD - MO IR 
4 เด็กเรรอน  หมายรวมถึงกลุมเปาหมาย 3 กลุมไดแก 1) เด็กอาศัย

ตามทองถนน คือ เด็กที่ตัดขาดสายความสัมพันธกับครอบครัว
ของเขาและมีชีวิตอยูโดยลําพังตามทองถนน 2) เด็กทํางานตาม
ทองถนน คือ เด็กที่ใชเวลาสวนใหญกับการทํางานบนทองถนน 
เพื่อหาเลี้ยงตนเองและครอบครัวและจะกลับไปพักอาศัยกับญาติ
หรือผูปกครอง และ 3) เด็กอยูกับครอบครัวเรรอนตามทองถนน 
คือ เด็กที่อยูกับครองครัวที่เรรอนและอาศัยอยูตามทองถนน 

4.00 -1.00 2.00 

5 เด็กเรรอน หมายถึง เด็กที่วิถีชีวิตขึ้นอยูกับทองถนนทั้งเพ่ืออยู
อาศัยและ/หรือทํางาน ไมวาจะดวยคนเดียว รวมกับเพื่อน หรือ
ครอบครัว เด็กที่อาศัยและ/หรือทํางานบนทองถนนเปนคร้ังคราว
เด็กที่ไมไดอาศัย/หรือทํางานบนทองถนนแตมาเขารวมกับเพ่ือน 
พ่ีนอง หรือครอบครัวบนทองถนนบอยคร้ัง 

4.00 0.00 1.00 

 
จากตาราง 2.5 เด็กเรรอน พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติที่สอดคลองกัน (มัธยฐาน

มากกวา 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 1, 2, 5 ตามลําดับ โดยคํานิยามที่ผาน
ฉันทามติดังกลาว จะถูกนําไปการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy Process) เพ่ือใหไดขอสรุป
ถึงคาํนิยาม เดก็เรรอน ตอไป 

 
 ตาราง 2.6 คํานิยามเด็กกําพรา 
 

 เด็กกําพรา MD MD – MO IR 
1 เด็กที่ไรที่พ่ึงโดยสิ้นเชิง พอและแมเสียชีวิต และไมสามารถ

ติดตอญาติพ่ีนองได หรือเด็กที่ยังคงมีพอ หรือแม หรือญาติ 
ที่อุปการะเลี้ยงดูได ทั้งนี้ใหรวมถึงเด็กที่ขาดผูอุปการะเล้ียงดู 
อันเนื่องมาจากสาเหตุอื่น ๆ เชน ผูปกครองถูกจับกุม สูญหาย 
หรอืไมสามารถติดตอได 

4.00 0.00 1.00 

2 เด็กที่บิดาหรือมารดาเสียชีวิต เด็กที่ไมปรากฏบิดามารดาหรือ 
ไมสามารถสืบหาบิดามารดาได 

5.00 0.00 1.00 

 
จากตาราง 2.6 เด็กกําพรา พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติท่ีสอดคลองกัน (มัธยฐาน

มากกวา 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 1, 2 ตามลําดับ โดยคํานิยามที่ผาน
ฉันทามติดังกลาว จะถูกนําไปการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy Process) เพ่ือใหไดขอสรุป
ถึงคาํนิยามเดก็กําพรา ตอไป 
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ตาราง 2.7 คํานิยามเด็กที่ถูกทอดทิ้ง 
 

  เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง MD MD - MO IR 
1 เด็กที่แมคลอดท้ิงไวที่โรงพยาบาลหรือตามสถานที่ตาง ๆ รวมถึง

เด็กที่ พอ แม หรือผูปกครองปลอยทิ้งไวใหอยูลําพัง หรือ 
กับบุคคลอ่ืน ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุมาจากปญหาการหยาราง หรือ
ครอบครัวแตกแยก หรือการตั้งครรภเม่ือไมพรอม หรือ ปญหา
ความไมพรอมในการดูแลของผูปกครอง 

4.00 -1.00 1.00 

2 เด็กที่มารดาคลอดทิ้งไวที่โรงพยาบาล หรือตามสถานท่ีตาง ๆ 
รวมถึงเด็กที่พอแมปลอยทิ้งไวใหอยูลําพัง หรือกับบุคคลอ่ืน  
โดยไมไดรับการเลี้ยงดูจากพอแม ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจากปญหา
การหยาราง หรือครอบครัวแตกแยก มีสภาพชีวิตที่อยูทามกลาง
ความสับสน ขาดความรัก ความอบอุน ตลอดถึงเด็กที่ขาด 
ผูอุปการะเลี้ยงดู อันเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืน ๆ 

5.00 0.00 1.00 

 
จากตาราง 2.7 เด็กที่ถูกทอดท้ิง  พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติที่สอดคลองกัน (มัธยฐาน

เทากับ 5 และมคีาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคาํนิยามที่ 2 ตามลําดับ โดยคํานิยามที่ผานฉันทามติ
ดังกลาว ใหถือเปนขอสรปุคํานิยามของกลุมเด็กที่ถูกทอดทิ้ง ตอไป 

 
ตาราง 2.8 คํานิยามแมวัยรุน 

 

 แมวัยรุน MD MD - MO IR 
1 เด็กผูหญิงอายุระหวาง 13 – 18 ป ซึ่งกําลังตั้งครรภ 4.00 -1.00 2.00 
2 บุคคลซึ่งตั้งครรภและมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบรบิูรณทุกคน  

แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนติิภาวะดวยการสมรส 
4.00 -1.00 2.00 

3 เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ที่ตั้งครรภไมพรอม 5.00 0.00 1.00 
4 เด็กอายุต่ํากวา 18 ป และตั้งครรภขณะเรยีนหนังสือหรือ 

ไมไดเรียนหนังสือ 
4.00 0.00 1.00 

 
จากตาราง 2.8 แมวัยรุน พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติที่สอดคลองกัน (มัธยฐาน

มากกวา 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 3, 4 ตามลําดับ โดยคํานิยามที่ผาน
ฉันทามติดังกลาว จะถูกนําไปการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy Process) เพ่ือใหไดขอสรุป
ถึงคาํนิยามแมวัยรุน ตอไป 
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ตาราง 2.9 คํานิยามเด็กท่ีไดรับผลกระทบจากโรคเอดส หรือโรคติดตอรายแรง 
  

เด็กท่ีไดรับผลกระทบจากโรคเอดส หรือโรคติดตอรายแรง MD MD - MO IR 

1 เด็กท่ีติดเชื้อเอดส หรือมีพอแมเจ็บปวยดวยโรคเอดส เปนเด็ก 
ท่ีมักถูกมองอยางรงัเกียจจนไมสามารถเขารับการศึกษา หรือ
บริการอ่ืน ๆ รวมกับเด็กปกติทั่วไปได 

4.00 0.00 2.00 

2 เด็กท่ีติดเชื้อ HIV/AiDs หรือมีพอแมเจ็บปวยดวยเอดส และ 
เด็กที่มีโรคติดตอรายแรง ไมวาพอแมจะมีชีวิตอยูหรือไมมีก็ตาม 
และเปนเด็กที่ไมสามารถเขารับการศึกษาหรือบริการอื่น ๆ 
รวมกับเด็กปกติทั่วไปได 

5.00 0.00 1.00 

 
จากตาราง 2.9 เด็กท่ีไดรับผลกระทบจากโรคเอดส หรือโรคติดตอรายแรง พบวา ความเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติที่สอดคลองกัน (มัธยฐานเทากับ 5 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50)  
ในคํานิยามที่ 2 โดยคํานิยามท่ีผานฉันทามติดังกลาว ใหถือเปนขอสรุปคํานิยามของกลุมเด็กที่ไดรับผลกระทบ
จากโรคเอดส หรือโรคติดตอรายแรง ตอไป 

 
ตาราง 2.10 คํานิยามเด็กถูกบังคับใหขายแรงงาน/ แรงงานเด็ก 
 

 เด็กถูกบังคับใหขายแรงงาน หรือแรงงานเด็ก MD MD - MO IR 
1 เด็กที่ตองทํางานหรือถูกบังคับใหหารายไดดวยการขายแรงงาน

กอนถึงวันอันสมควร ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง ไมมีโอกาส
ไดรบัการพัฒนาใหเปนไปตามหลักพัฒนาการอันเหมาะสมกับวัย 

4.00 -1.00 2.00 

2 เด็กที่ตองทํางานหรือ ถูกบังคับใหตองทํางานหรือหารายได 
กอนถึงวัยอันควร ถูกเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลท่ีใหทํางาน  
ไมมีโอกาสไดรับการพัฒนาใหเปนไปตามหลักพัฒนาการ 
อันเหมาะสมกับวัย โดยงานที่ไมเหมาะสมกับเด็กครอบคลุม 
งานหนัก งานเสี่ยงอันตราย เปนงานท่ีมีสภาพการทาํงาน และ
เงื่อนไขที่แสดงใหเห็นถึงการแสวงประโยชนจากเด็ก มีผลเสียตอ
สุขภาพรางกายหรือจิตใจ ความเปนอยูหรือโอกาสในการศึกษา
ของเด็ก 

5.00 0.00 1.00 

 
จากตาราง 2.10 เด็กถูกบังคับใหขายแรงงาน/ แรงงานเด็ก พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติ 

ที่สอดคลองกัน (มัธยฐานเทากับ 5 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 2 โดยคํานิยาม
ที่ผานฉันทามติดังกลาว ใหถือเปนขอสรปุคํานิยามของกลุมเด็กถูกบังคับใหขายแรงงานหรือ แรงงานเด็ก ตอไป 
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ตาราง 2.11 คํานิยามเด็กที่อยูในธุรกิจบริการทางเพศ 
 

 เด็กท่ีอยูในธุรกิจบริการทางเพศหรือโสเภณีเด็ก  MD MD - MO IR 
1 เด็กท่ีมีความสมัครใจหรือถูกบังคับลอลวงใหขายบริการทางเพศ 

หรือถูกชักจูงใหตองตกอยูในสภาพที่เสี่ยงตอการประกอบอาชีพ
ขายบริการทางเพศ 

4.00 0.00 0.00 

2 เด็กท่ีมีความสมัครใจหรือถูกบังคับลอลวงใหขายบริการทางเพศ 
หรือถูกชักจูงใหตองตกอยูในสภาพที่เสี่ยงตอการคามนุษย
รูปแบบตาง ๆ เพ่ือการแสวงหาประโยชนจากการขายบริการ
ทางเพศ การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหา
ประโยชนทางเพศรูปแบบอื่นใดในลักษณะเดียวกันทั้งเพศชาย
และหญิง โดยที่ผูตกเปนเหยื่อรูตัวหรือไมรูตัวก็ตาม 

5.00 0.00 1.00 

 
จากตาราง 2.11 เด็กที่อยูในธุรกิจบริการทางเพศ พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติ 

ที่สอดคลองกัน (มัธยฐานมากกวา 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 1 และ 2 
ตามลําดับ โดยคํานิยามท่ีผานฉันทามติดังกลาว จะถูกนําไปการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy 
Process) เพื่อใหไดขอสรุปถึงคํานิยามเด็กที่อยูในธุรกิจบริการทางเพศหรือโสเภณีเดก็ ตอไป 

 
ตาราง 2.12 คํานิยามเด็กที่ถูกทํารายและ/หรือทารุณกรรม 

 

 เด็กที่ถูกทํารายและ/หรือทารุณกรรม MD MD - MO IR 
1 เด็กท่ีถูกลวงละเมิดทางรางกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจ มีชีวิต

อยูอยางไมเปนสุข ระแวง หวาดกลัว เนื่องจากถูกทารายทารุณ 
ถูกบีบคั้นกดดันจากพอแม หรือผูปกครอง ซึ่งมีสภาพจิตใจหรือ
อารมณไมเปนปกติ หรือถูกลวงละเมิดทางเพศในลักษณะตาง ๆ 
จากบุคคลที่อยูใกลตัว 

4.00 0.00 1.00 

2 เด็กท่ีถูกกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด ๆ จนเปน
เหตุใหเดก็เสื่อมเสียเสรีภาพ หรือเกิดอันตรายแกรางกายหรือ
จิตใจ การกระทําผิดทางเพศตอเด็กการใชเด็กใหกระทําหรือ
ประพฤติในลักษณะที่นาจะเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ
หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ทั้งนี้ ไมวาเด็กจะยินยอม
หรือไมก็ตาม  

4.00 -1.00 1.00 

 
จากตาราง 2.12 เด็กที่ถูกทํารายและ/หรือทารุณกรรม พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติ 

ที่สอดคลองกัน (มัธยฐานเทากับ 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 1 โดยคํานิยาม
ที่ผานฉันทามติดังกลาว ใหถือเปนขอสรปุคํานิยามของกลุม “เดก็ที่ถูกทํารายและ/หรือทารุณกรรม” ตอไป 
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ตาราง 2.13 คํานิยามเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิดจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ 
 

 เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิดจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ MD MD - MO IR 
1 เด็กท่ีถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยูในภาวะอ่ืนใดอันอาจ 
เปนเหตุใหเด็กมีความประพฤติเสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดี 
หรือเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ 

4.00 0.00 0.00 

2 เด็กท่ีไดรับการเลี้ยงดูในสภาพแวดลอมหรือสถานที่อันอาจ 
ชักนําไปในทางเสียหาย ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือถูกใช
เปนเคร่ืองมือในการกระทําหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  
ถูกทารุณกรรม หรือตกอยูในภาวะอื่นใดอันอาจเปนเหตุใหเด็กมี
ความประพฤติเสื่อมเสีย หรือเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกรางกาย
หรือจิตใจ ทําใหประพฤติตนไมสมควร รวมทั้งเด็กกลุมเสี่ยง 
การถูกชักนําใหประพฤติตนไมเหมาะสม เก่ียวของผูกพันอยูกับ
กลุมมิจฉาชีพ ผูมีอิทธิพลหรือบุคคลที่แสวงหาผลประโยชนจาก
การประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เปนเด็กและเยาวชนที่มีแนวโนม
สูงตอการกอปญหาในสังคม 

5.00 0.00 1.00 

 
จากตาราง 2.13 เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิดจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ พบวา ความเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติที่สอดคลองกัน (มัธยฐานมากกวา 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํา
นิยามท่ี 1, 2 ตามลําดับ โดยคํานิยามท่ีผานฉันทามติดังกลาว จะถูกนําไปการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP 
(Analytic Hierarchy Process) เพ่ือใหไดขอสรุปถึงคํานิยาม เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิดจากการเลี้ยงดูโดยมิ
ชอบ ตอไป 

 
ตาราง 2.14 คํานิยามเด็กที่อยูในการควบคุมของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 

  เด็กท่ีอยูในการควบคุมของกรมพินจิและคุมครองเด็กและเยาวชน MD MD - MO IR 
1 เด็กและเยาวชนที่อยูในศูนยฝก และอบรมเด็กและเยาวชน  

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด และสถานพินิจและคุมครองเดก็
และเยาวชนของแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด หรือ
สถานที่อ่ืนใดในลักษณะเดยีวกัน ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวย
การจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว 

4.00 0.00 1.00 

2 เด็กที่กระทําผิดและถูกควบคุมอยูในสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน ตามกฎหมาย ตลอดถึงเด็กหญิงที่ตั้งครรภนอกสมรส 
ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดปญหาตาง ๆ เชนการทําแทง การฆา 
ตัวตาย และการทอดทิ้งทารก 

4.00 -1.00 2.00 
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  เด็กท่ีอยูในการควบคุมของกรมพินจิและคุมครองเด็กและเยาวชน MD MD - MO IR 
3 เด็กที่อยูในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง  

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด และสถานพินิจ 
และคุมครองเด็กและเยาวชนของแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
ในศาลจังหวัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

4.00 -1.00 1.00 

 
จากตาราง 2.14 เด็กที่อยูในการควบคุมของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวา ความเห็น

จากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติที่สอดคลองกัน (มัธยฐานเทากับ 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50)  
ในคํานิยามที่ 1 ตามลําดับ โดยคํานิยามที่ผานฉันทามติดังกลาว ใหถือเปนขอสรปุคํานิยามของกลุมเด็กท่ีอยูใน
การควบคุมของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน” ตอไป 

 
ตาราง 2.15 คํานิยามเด็กที่มีปญหาเกี่ยวของกับสิ่งเสพติด 

 

  เด็กที่มีปญหาเก่ียวของกับส่ิงเสพติด MD MD - MO IR 
1 เด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวของกับสารระเหยหรือ 

สิ่งเสพติดใหโทษหรือเด็กกลุมเสี่ยงการถูกชักนําใหประพฤติตน
ไมเหมาะสม เก่ียวของผูกพันอยูกับกลุมมิจฉาชีพ ผูมีอิทธิพลหรือ
บุคคลที่แสวงหาผลประโยชนจากการประกอบอาชีพผิดกฎหมาย 
เปนเด็กและเยาวชนที่มีแนวโนมสูงตอการกอปญหาในสังคม 

4.00 -1.00 2.00 

2 เด็กที่ติดสารระเหยหรือยาเสพติดใหโทษ หรือเด็กกลุมเสี่ยง 
การถูกชักนาใหประพฤติตนไมเหมาะสม เก่ียวของผูกพันอยูกับ
กลุมมิจฉาชีพ ผูมีอิทธิพลหรือบุคคลท่ีแสวงหาผลประโยชน 
จากการประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เปนเด็กดอยโอกาสท่ีมี
แนวโนมสูงตอการกอปญหาในสังคม 

4.00 0.00 1.00 

 
จากตาราง 2.15 เด็กท่ีมีปญหาเก่ียวของกับสิ่งเสพติด พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติ 

ที่สอดคลองกัน (มัธยฐานเทากับ 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 2 ตามลําดับ 
โดยคํานิยามที่ผานฉันทามติดังกลาว ใหถือเปนขอสรปุคํานิยามของกลุมเด็กที่มีปญหาเก่ียวของกับสิ่งเสพติด ” 
ตอไป 

 
ตาราง 2.16 คํานิยามเด็กพ้ืนท่ีชนบทหางไกล 

 

  เด็กพื้นท่ีชนบทหางไกล MD MD - MO IR 
1 เด็กท่ีมีบานอยูหางไกลจากสถานศึกษาหรือมีความยากลําบาก 

ในการเดินทางมายังสถานศึกษา เชนในพื้นที่ภูเขาสูง และ 
หมูเกาะตาง ๆ หรือบานอยูในพ้ืนที่ที่ไมมีระบบสาธารณูปโภค 
ไดแก ระบบไฟฟา น้ําปะปา หรือสัญญาณโทรศัพท ที่สงผล
กระทบตอการขาดโอกาสในการศึกษา และการเรียนรู 

5.00 0.00 0.00 
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จากตาราง 2.16 เด็กพื้นที่ชนบทหางไกล พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติท่ีสอดคลองกัน 
(มัธยฐานเทากับ 5 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 1 โดยคํานิยามที่ผานฉันทามติ
ใหถือเปนขอสรปุคํานิยามของกลุมเด็กพ้ืนที่ชนบทหางไกล ตอไป 

 
ตาราง 2.17 คํานิยามลูกผูใชแรงงานที่มีสถานที่ทํางานไมเปนหลักแหลง 

 

  เด็กลูกผูใชแรงงานท่ีมีสถานที่ทํางานไมเปนหลักแหลง MD MD - MO IR 
1 เด็กทุกคนที่มีอายุต่ํากวา 18 ปเวนแตบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้น

ตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น และ ลกัษณะที่พักอาศยัของ
เด็กในโครงการกอสราง มีลักษณะเปนท่ีพักชั่วคราว มักตั้งอยู
ใกลกับสถานที่กอสรางหรืออยูในสถานท่ีกอสราง และโยกยาย
สถานท่ีไดงาย 

4.00 0.00 1.00 

2 เด็กที่อาศัยอยูกับพอ แม หรือผูปกครองที่เปนผูใชแรงงานที่ตอง
เดินทาง เปลี่ยนแปลง โยกยายสถานที่ทํางานไปเรื่อย ๆ ไมมี
หลักแหลงที่แนนอน เชน แรงงานกอสราง ลิเก ขับรถบรรทุก 
หรือทําไรเลื่อนลอย เปนตน 

4.00 -1.00 1.00 

 
จากตาราง 2.17 ลูกผูใชแรงงานที่มีสถานท่ีทํางานไมเปนหลักแหลง พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ 

มีฉันทามติที่สอดคลองกัน (มัธยฐานเทากับ 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามท่ี 1 
ตามลําดับ โดยคํานิยามท่ีผานฉันทามติดังกลาว ใหถือเปนขอสรุปคํานิยามของกลุมลูกผูใชแรงงานที่มีสถานที่
ทํางานไมเปนหลักแหลง ตอไป 

 
ตาราง 2.18 คํานิยามเด็กในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

  เด็กในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต MD MD - MO IR 
1 บุคคลที่อายุต่ํากวา 18 ป ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความ

ไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนใต (ปตตานี, ยะลา และนราธิวาส) 
หรือในพื้นที่ที่มีเขตติดตอกับ 3 จังหวัดชายแดนใต จนเปนเหตุ
ใหสูญเสียพอ แม หรือญาติพี่นอง ที่จะอุปการะเลี้ยงดูใหเด็กมี
พัฒนาการตามวัยที่เหมาะสม ซึ่งผลกระทบจากความรุนแรงนั้น
ตองพิสูจนจากขอมูลเชิงประจักษ (จากฝายปกครอง หรือ 
จากชุมชน) ไดวาเกิดจากเหตุสถานการณความไมสงบนั้นจรงิ  
ท้ังทางตรง (จากการท่ีพอแมเปนผูเก่ียวของโดยตรง) และ
ทางออม 

4.00 0.00 1.00 

 
จากตาราง 2.18 เด็กในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติ 

ที่สอดคลองกัน (มัธยฐานเทากับ 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 1 ตามลําดับ 
โดยคํานิยามท่ีผานฉันทามติดังกลาว ใหถือเปนขอสรุปคํานิยามของกลุมเด็กในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ตอไป 
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ตาราง 2.19 คํานิยามเด็กตางดาวหรือเด็กไรสัญชาติ 
 

  เด็กตางดาวหรือเด็กไรสัญชาติ MD MD - MO IR 
1 เด็กที่เปนบุตรหลานของบุคคลที่มีวัฒนธรรมแตกตางไปจาก

ประชาชนสวนใหญของประเทศ มีปญหาเกี่ยวกับการถือ 
สัญชาติไทย จนเปนเหตุใหไมมีโอกาสไดรับการศกึษาหรือ 
บริการอ่ืน ๆ สวนใหญอพยพเขามาตั้งหลักแหลงอยูตามบริเวณ
ชายแดนของประเทศไทย 

4.00 0.00 1.00 

2  เดก็หรือเยาวชนท่ีอาศัยในชุมชนท่ีมีภาษา วัฒนธรรม ความเชื่อ 
กิจกรรมประเพณีของตนเอง หรืออาศัยอยูในพ้ืนที่อ่ืน ๆ  
ในประเทศไทย แตไมมีเอกสารแสดงสถานะเชน สูติบัตร  
บัตรประชาชน หนังสือเดนิทาง หรือหนังสือรบัรองใด ๆ  
วาถือสัญชาติไทย หรือสัญชาติอ่ืน 

4.00 0.00 1.00 

3 ประชากรเด็กขามชาติ หมายถึง ประชากรเด็กอายุระหวาง  
0-18 ป ที่ไมมีสัญชาติไทยและอาศัยอยูในประเทศไทย กับ
ครอบครัวที่เปนแรงงานขามชาติยายถ่ินจากประเทศเพ่ือนบาน 
ซึ่งอาจจะเกิด หรือ ไมไดเกิดในประเทศไทย และรวมถึงเด็ก 
ท่ีอาศัยอยูในที่พักพิงชั่วคราว (shelter) ขององคกรพัฒนา
เอกชนในพื้นที่ (NGOs) 

4.00 0.00 2.00 

 
จากตาราง 2.19 เด็กตางดาวหรือไรสัญชาติ พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติที่สอดคลองกัน 

(มัธยฐานเทากับ 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 1, 2  ตามลําดับ โดยคํานิยาม 
ที่ผานฉันทามติดังกลาว จะถูกนําไปการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy Process) เพ่ือใหได
ขอสรุปถึงคํานิยาม เดก็ตางดาวหรือเด็กไรสัญชาติ ตอไป 

 
ตาราง 2.20 คํานิยามเด็กที่มีความตองการซ้ําซอน 

 

  เด็กที่มีความตองการซํ้าซอน MD MD - MO IR 
 1 เด็กในครอบครัวที่ตองการการสนับสนุนเน่ืองจากมีความ

ตองการซับซอน คือ ครอบครัวที่เผชิญกับความทาทายหลาย
อยางที่มีความเก่ียวเนื่องกับเด็ก ผูปกครอง หรือทั้งครอบครัว 

4.00 0.00 1.00 

2  เด็กที่มีความตองการที่มีขอบเขตการชวยเหลือในมิติที่กวาง  
(มีจํานวนปญหามากที่เก่ียวเนื่องกัน) และลึก (ขาดแคลน, 
รุนแรง, เขมขน) 

4.00 -1.00 2.00 

3  การปองกันทางสังคมท่ีเด็กพึงไดรับเพ่ือปกปองเด็กจาก
ผลกระทบในระยะกลางและระยะยาวจากความยากจน  
เด็กสามารถเขาถึงสารอาหารอยางเพียงพอ น้ําสะอาด และ
การศกึษาที่มีคณุภาพ 

4.00 1.00 1.00 
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จากตาราง 2.20 เด็กที่มีความตองการซ้ําซอน พบวา ความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ มีฉันทามติที่สอดคลองกัน 
(มัธยฐานเทากับ 4 และมีคาพิสัยอินเทอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ในคํานิยามที่ 1 ตามลําดับ โดยคํานิยามที่ผาน
ฉันทามตดิงักลาว ใหถือเปนขอสรุปคํานิยามของกลุมเด็กที่มีความตองการซ้ําซอน ตอไป 

 
4) สรุปผลการวิเคราะหเดลฟาย (Delphi Technique) 
จากการวิเคราะหดวยวิธีแบบเดลฟาย (Delphi Technique) ทําใหไดขอสรุปการวิเคราะห 

ดังตารางท่ีผานมา สามารถแบงผลการวิเคราะหออกเปน 3 รูปแบบ ดังตอไปนี้ 
(1) ผลการวิเคราะหเดลฟาย รอบที่ 1 (ไดรับฉันทามติ) มีคํานิยามของกลุมเด็กและเยาวชน

ดอยโอกาสจํานวน 9 กลุมดวยกันที่ไดรับฉันทามติจากผูเชี่ยวชาญ ไดแก กลุมที่ 5) เด็กที่ถูกทอดทิ้ง กลุมที่ 8) 

เด็กถูกบังคับใหขายแรงงาน/ แรงงานเด็ก กลุมที่ 10) เด็กท่ีถูกทํารายและ/หรือทารุณกรรม กลุมที่ 12) เด็ก 

ที่อยูในการควบคุมของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กลุมที่ 13) เด็กที่มีปญหาเกี่ยวของกับสิ่งเสพติด 

กลุมที่ 15) ลูกผูใชแรงงานที่มีสถานที่ทํางานไมเปนหลักแหลง กลุมที่ 16) เด็กในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต และกลุมที่ 18) เด็กที่มีความตองการซ้ําซอน 

(2) ผลการวิเคราะหเดลฟาย รอบที่ 2 (ไดรับฉันทามติ) คํานิยามของกลุมเด็กและเยาวชน
ดอยโอกาสจํานวน 3 กลุมดวยกันที่ไดรับฉันทามติจากผูเชี่ยวชาญ กลุมที่ 4) เด็กกําพรา (ไดรับมากกวา 1 ขอ)  
กลุมท่ี 7) เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส หรอืโรคติดตอรายแรง และกลุมท่ี 14) เด็กพ้ืนท่ีชนบทหางไกล  

(3) ผลการวิเคราะหเดลฟายที่ไมไดรับฉันทามติ คํานิยามของกลุมเด็กและเยาวชนดอยโอกาส
จํานวน 8 กลุมดวยกัน ที่ไมไดรบัฉันทามติจากผูเชี่ยวชาญ กลุมที่ 1) เด็กยากจน กลุมที่ 2) เด็กพิการ กลุมที่ 3) 
เด็กเรรอน กลุมที่ 4) เด็กกําพรา กลุมที่ 6) แมวัยรุน กลุมที่ 9) เด็กที่อยูในธุรกิจบริการทางเพศหรือโสเภณีเด็ก 
กลุมที่ 11) เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิดจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ และกลุมที่ 17) เด็กตางดาวหรือไรสัญชาติ 
โดยในกลุมนี้ตองนําผลที่ไดจากการวิเคราะหเดลฟาย ไปการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy 
Process) ตอไป 

ในสวนของกลุม “เด็กกําพรา” ไดทําการวิเคราะหเดลฟายใน รอบที่ 1 ผลที่ได คือ ไมมีคํานิยามใด
ไดรับฉันทามติ จนตองทําใหมในรอบที่ 2 แตผลที่ไดกลับพบวา ไดรับฉันทามติจากกลุมผูเชี่ยวชาญทั้ง 2 คํานิยาม 
ทําใหไมสามารถหาขอสรุปจากคํานิยามใดนิยามหนึ่งได จึงตองนําผลดังกลาวมาวิเคราะหเชิงลําดับ AHP 
(Analytic Hierarchy Process) ตอไปเพื่อใหไดขอสรุป  

 
2.4.2 การวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy Process) 
ในการศึกษาคร้ังนี้ไดนําการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy Process) มาประยุกตใช 

เพ่ือใชในการตัดสินพิจารณาคํานิยามฯ ในขั้นตอนสุดทาย โดยเริ่มตนดําเนินการจาก การรวบรวมขอมูลคํานิยาม 
ขอคิดเห็นที่ได และนํามาสรุปผล จากขอมูลของผูที่มีหนาที่สวนเก่ียวของกับการกับเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 
ในชวงแรกเพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาพัฒนาแบบสอบถาม AHP ไดลงพื้นท่ีเพ่ือหาขอสรุปจากการจัดประชุมระดม
ความคิดเห็นในพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก เชียงใหม สุราษฎรธานี นครราชสีมา และกรุงเทพมหานคร โดยทําการ
จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากบุคลากรที่มีความเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนดอยโอกาส โดยมีตัวแทนจาก
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงในมนุษย สํานักงานแรงงานจังหวัด 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สถานพินิจและคุมครองเด็ก ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน องคกรพัฒนา
ภาคเอกชนในพ้ืนที่ เปนตน ในลําดับตอมา เมื่อไดขอมูลและนํามาเพื่อพัฒนาเปนแบบสอบถามกระบวนการ
วิเคราะหเชิงลําดับชั้น หรือ AHP (Analytic Hierarchy Process) เปนที่เรียบรอยแลวนั้น ทางผูวิจัยจึงไดทํา
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การเชิญผูมีสวนเก่ียวของทั้งหมด จากทั่วประเทศทั้ง 11 จังหวัด ที่เปนตัวแทนของผูดูแลเด็กดอยโอกาส  
เด็กพิการ จํานวน 46 คน โดยเปนตัวแทนที่มาจากทั่วประเทศ ไดแก เชียงใหม เชียงราย นครราชสีมา อุดรธานี 
ขอนแกน อุบลราชธานี สงขลา ชลบุรี สุราษฎรธานี ยะลา และกรุงเทพมหานคร  

1) เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 
เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหเชิงลําดับชั้น ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ แบบสอบถาม โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือใชในการพิจารณาตัดสินใจ กําหนดคํานิยาม ความหมาย ของกลุมเด็กและเยาวชนดอยโอกาส 
ตัวอยางแบบสอบถามไดแสดงไวในสวนของภาคผนวกที่ 1 
รายละเอียดของแบบสอบถามประกอบ 4 สวนหลัก คือ สวนที่ 1 อธิบายวัตถุประสงคของ 

การทําวิจัย และขอมูลผูตอบแบบสอบถาม สวนที่ 2 วิธีการตอบแบบสอบถาม สวนที่ 3 การอธิบายเกณฑ
มาตรฐานที่ใช ในการเปรียบเทียบความสําคัญ และตัวอยางในการกรอกแบบสอบถาม สวนสุดทาย  
เปนแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในการพิจารณาใหคาลําดับความสําคัญของแตละคํานิยาม 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
จากการผลสรุปการวิเคราะหดวยวิธีแบบเดลฟาย (Delphi Technique) ที่ผานมา ยังไมสามารถหา

ขอสรุปของคํานิยาม และความหมาย ของกลุมที่ 1) เด็กยากจน/นักเรียนยากจน (มากเปนพิเศษ) กลุมที่ 3) 
นักเรียนพิการ/เด็กพิการ กลุมที่ 6) นักเรียนท่ีอยูในธุรกิจบริการทางเพศหรือโสเภณีเด็ก กลุมที่ 7) เด็กและ
เยาวชนที่เสี่ยงตอการกระทําผิดจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ กลุมที่ 9) เดก็เรรอน กลุมท่ี 10) เด็กกําพรา กลุมที่ 14) 
แมวัยรุน และกลุมท่ี 17) เด็กและเยาวชนตางดาวหรือไรสัญชาติ เพื่อใหการวิจัยเปนไปตามวัตถุประสงค 
คณะผูวิจัยจึงไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม เพื่อใชในการวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญของ 
คํานิยาม และความหมายของกลุมเด็กและเยาวชนดอยโอกาส ดวยการตอบแบบสอบถาม และระดมสมองจาก
กลุมผูเชี่ยวชาญจํานวน 46 คน ซึ่งเปนผูมีความเชี่ยวชาญในการใหความชวยเหลือเด็กและเยาวชนดอยโอกาส 
และเด็กพิการ ที่อยูในและนอกระบบการศึกษา โดยไดผลการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy 
Process) เพื่อจัดลําดับใหความสําคัญในแตละคํานิยาม ความหมาย ดังตอไปนี้  

 
ตาราง 2.21 คํานิยามเด็กยากจน/นักเรียนยากจน (มากเปนพิเศษ) 
 

  เด็กยากจน/นักเรียนยากจน (มากเปนพิเศษ) ผลรวม 
คาเฉลี่ย 

Eigenvector 
ลําดับ

ความสําคัญ 
1.1 เด็กซึ่งเปนบุตรหลานของคนยากจนที่มีรายไดไมเพียงพอตอ 

การเลี้ยงชีพ (ครอบครัวมีรายไดเฉลี่ยไมเกิน 40,000 บาทตอป) 
ครอบครัวอยูรวมกันหลายคน ขาดแคลนปจจัยพื้นฐาน มีชีวิตอยู
อยางยากลาบาก รวมถึงเดก็ในแหลงชุมชนแออัด หรือบุตรของ
กรรมกรกอสราง หรือเด็กจากครอบครัวที่อยูในถ่ินทุรกันดาร 
ขาดโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษาและบริการอ่ืน ๆ โดยพิจารณา
รายไดเฉลี่ยตอคนไมเกิน 3,000 บาทตอเดือน และสถานะ
ครัวเรือนที่พิจารณา ไดแก ครัวเรอืนไมมีภาระพ่ึงพิง สภาพท่ีอยู
อาศยัไมมั่นคง ปลอดภัย ไมมียานพาหนะ และขนาดที่ดินทํากิน
นอย การอยูอาศยั แหลงน้ําดื่มไมถูกสุขอนามัย แหลงไฟฟาหลัก 
และเคร่ืองใชในครัวเรือน 

22.02 0.47 1 
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  เด็กยากจน/นักเรียนยากจน (มากเปนพิเศษ) ผลรวม 
คาเฉลี่ย 

Eigenvector 
ลําดับ

ความสําคัญ 
1.2 ผูที่อยูในครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน มีรายไดไมเพียงพอตอการ

เลี้ยงชีพมีชีวิตอยูอยางยากลําบาก และขาดแคลนปจจัยพื้นฐาน 
7.64 0.16 3 

1.3 เด็กที่มีพอแม หรือผูปกครองที่มีรายไดไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ 
(ครอบครัวมีรายไดเฉลี่ยไมเกิน 3,000 บาทตอเดือน) มีสมาชิก 
ในครัวเรือนหลายคน แตมีปจจัยพื้นฐานไมเพียงพอและมีชีวิต 
อยูอยางยากลําบาก ครอบครัวไมสามารถใหปจจัยสี่แกเด็กอยาง
เพียงพอ นอกจากนี้ยังรวมถึงเดก็ท่ีอยูในสภาวะของครอบครัว 
ที่ไมเอ้ืออํานวยตอการศึกษาและการมีพัฒนาการตามวัย 

11.01 0.23 2 

1.6 เด็กซึ่งเปนบุตรหลานของผูปกครองหรือคนดูแลในครอบครัว 
ที่มีรายไดตอเดือนไมถึง 3,000 บาท อาศัยในที่พักไมถาวร  
อยูในสภาวะของครอบครัวที่ไมเอ้ือตอการศึกษา ขาดปจจัยสี่ 

6.33 0.13 4 

 
จากการวิเคราะหผลการจัดลําดับใหความสําคัญของคํานิยามกลุม “ผูยากจน/นักเรียนยากจน  

(มากเปนพิเศษ)” พบวา นิยามท่ี 1.1 ผูเชี่ยวชาญใหความสําคัญมาเปนอันดับ 1 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 
0.47 อันดับ 2 คือ นิยามที่ 1.3 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.23 อันดับ 3 คือคํานิยามที่ 1.2 มีคะแนน
ความสําคัญเทากับ 0.16 และอันดับ 4 คือ คํานิยามที่ 1.6 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.13 มีคาอัตราความ
สอดคลอง (Consistency Ration: CR) เทากับ 0.28 
 
ตาราง 2.22 นักเรียนพิการ/เด็กพิการ 

 

  นักเรียนพกิาร/เด็กพิการ ผลรวม 
คาเฉลี่ย  

Eigenvector 
ลําดับ 

ความสําคัญ 
3.1 หมายถึง บุคคลท่ีมีความบกพรองทางดานรางกายหรือจิตใจ 

แบงเปน 9 ประเภท คนที่มีความบกพรองทางการเห็น  
คนที่มีความบกพรองทางการไดยิน คนที่มคีวามบกพรอง 
ทางสติปญญา คนท่ีมีความบกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ 
คนที่มีความบกพรองทางการเรียนรู คนที่มีความบกพรอง
ทางการพูดและภาษา คนที่มีความบกพรองทางพฤติกรรม
หรืออารมณ คนออทิสติก และคนที่มีความพิการซอน 

16.85 0.36 1 

3.3 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550  ของประเทศไทยใหไดคํานิยามความพิการ วา 
คนพิการหมายถึง คนท่ีมีขอจํากัดของความสามารถในหาร
ดํารงชีวิต เชนการทํากิจวัตรประจําวันพ้ืนฐาน การเดิน หรือ
เคลื่อนที่ไปไหนมาไหนดวยตนเอง การสื่อสารกับผูอื่น 
ตลอดจนการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ตามวัยและ
สถานะของตนเอง ประเทศไทยไดกําหนดความพิการ เปน  

14.56 0.31 2 
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  นักเรียนพกิาร/เด็กพิการ ผลรวม 
คาเฉลี่ย  

Eigenvector 
ลําดับ 

ความสําคัญ 
 6 ประเภท ไดแก ความพิการทางการมองเห็น ความพิการ

ทางการไดยิน ความพิการทางการเคลื่อนไหว ความพิการ
ทางสติปญญา มีการพัฒนาการชากวาปกติ มีระดับเชาว
ปญญาต่ํากวาคนทั่วไป และความพิการทางการเรียนรู ความ
บกพรองทางสมอง ทําใหเกิดความบกพรองในดานการอาน 
การเขียน การคดิคาํนวณ หรือกระบวนการเรียนรูพื้นฐานอื่น
ในระดับต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

   

3.4 เด็กที่มีความบกพรองทางการดานรางกายและจิตใจ ไดแก 
เด็กที่มีความบกพรองทางการเห็น, เดก็ท่ีมีความบกพรอง
ทางการไดยิน, เด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา, เด็กที่มี
ความบกพรองทางรางกาย, เด็กที่มีความบกพรองทางดาน
จิตใจ, เด็กที่มีความบกพรองทางการเรียนรู, เดก็ที่มีความ
บกพรองทางการพูดและภาษา, เด็กที่มีความบกพรองทาง
พฤติกรรมหรืออารมณ, เด็กออทิสติก ตลอดจนเดก็ท่ีมี
กระบวนการเรียนรูพื้นฐานในระดับต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 
และเดก็ที่มคีวามพิการซอน 

6.08 0.13 4 

3.5 เด็กที่มีความบกพรองทางดานรางกายหรือจิตใจ เด็กท่ีมี
ความบกพรองทางการมองเห็น เด็กที่มีความบกพรอง
ทางการไดยิน เดก็ที่มีความบกพรองทางสติปญญา เด็กที่มี
ความบกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ เชน การเคลื่อนที่ 
ไปไหนมาไหน เด็กที่มีความบกพรองทางการเรียนรู เดก็ที่มี
ความบกพรองทางการพูด และภาษา เด็กที่มีความบกพรอง
ทางพฤติกรรมหรืออารมณ เด็กออทสิติก ตลอดจนเด็กที่มี
กระบวนการเรียนรูพื้นฐานในระดับต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 
และเดก็ที่มคีวามพิการซอน 

9.51 0.20 3 

 
จากการวิเคราะหผลการจัดลําดับใหความสําคัญของคํานิยามกลุม “ผูนักเรียนพิการ/เด็กพิการ” 

พบวา นิยามท่ี 3.1 ผูเชี่ยวชาญใหความสําคัญมาเปนอันดับ 1 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.36 อันดับ 2 คือ 
นิยามท่ี 3.3 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.31 อันดับ 3 คือคํานิยามที่ 3.5 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.20 
และอันดับ 4 คือ คํานิยามที่ 3.4 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.13 มีคาอัตราความสอดคลอง (Consistency 
Ration: CR) เทากับ 0.28 
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ตาราง 2.23 นักเรียนที่อยูในธุรกิจบริการทางเพศหรือโสเภณีเด็ก  
 

  นักเรียนท่ีอยูในธุรกิจบริการทางเพศหรือโสเภณีเด็ก  ผลรวม 
คาเฉลี่ย 

Eigenvector 
ลําดับ

ความสําคัญ 
6.1 เด็กที่มีความสมัครใจหรือถูกบังคบัลอลวงใหขายบริการ 

ทางเพศ หรือถูกชักจูงใหตองตกอยูในสภาพที่เสี่ยงตอ 
การประกอบอาชีพขายบริการทางเพศ 

12.99 0.28 2 

6.2 เด็กที่มีความสมัครใจหรือถูกบังคบัลอลวงใหขายบริการ 
ทางเพศ หรือถูกชักจูงใหตองตกอยูในสภาพที่เสี่ยงตอ
การคามนุษยรูปแบบตางๆ เพ่ือการแสวงหาประโยชนจาก
การขายบริการทางเพศ การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือ 
สื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศรปูแบบอื่นใด 
ในลักษณะเดียวกันทั้งเพศชายและหญิง โดยที่ผูตกเปน
เหย่ือรูตัวหรือไมรูตัวก็ตาม 

34.01 0.72 1 

 
จากการวิเคราะหผลการจัดลําดับใหความสําคัญของคํานิยามกลุม “นักเรียนท่ีอยูในธุรกิจบริการทางเพศ

หรือโสเภณีเด็ก” พบวา นิยามที่ 6.2 ผูเชี่ยวชาญใหความสําคัญมาเปนอันดับ 1 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 
0.72 อันดับ 2 คือ นิยามที่ 6.1 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.28 มีคาอัตราความสอดคลอง (Consistency 
Ration : CR) เทากับ 0.00 

 
ตาราง 2.24 เด็กและเยาวชนที่เสี่ยงตอการกระทําผิดจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ 

 

  
เด็กและเยาวชนท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิด 

จากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ 
ผลรวม 

คาเฉลี่ย 
Eigenvector 

ลําดับ
ความสําคัญ 

7.1 เด็กที่ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยูในภาวะอ่ืนใดอันอาจ
เปนเหตุใหเด็กมีความประพฤติเส่ือมเสียในทางศีลธรรม 
อันดี หรือเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ 

11.29 0.24 2 

7.2 เด็กที่ไดรับการเลี้ยงดูในสภาพแวดลอมหรือสถานที่อันอาจ
ชักนําไปในทางเสียหาย ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือ
ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหาประโยชน 
โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยูในภาวะอ่ืนใดอันอาจ
เปนเหตุใหเด็กมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือเปนเหตุ 
ใหเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ ทําใหประพฤติตน 
ไมสมควร รวมทั้งเด็กกลุมเสี่ยงการถูกชักนําใหประพฤติตน
ไมเหมาะสม เก่ียวของผูกพันอยูกับกลุมมิจฉาชีพ ผูมีอิทธิพล
หรอืบุคคลที่แสวงหาผลประโยชนจากการประกอบอาชีพ
ผิดกฎหมาย เปนเด็กและเยาวชนที่มีแนวโนมสูงตอการ 
กอปญหาในสังคม 

35.71 0.76 1 
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จากการวิเคราะหผลการจัดลําดับใหความสําคัญของคํานิยามกลุม “เด็กและเยาวชนที่เสี่ยงตอการ
กระทําผิดจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ” พบวา นิยามท่ี 7.2 ผูเชี่ยวชาญใหความสําคัญมาเปนอันดับ 1 มีคะแนน
ความสําคัญเทากับ 0.76 อันดับ 2 คือ นิยามที่ 7.1 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.24 มีคาอัตราความสอดคลอง 
(Consistency Ration: CR) เทากับ 0.13 

 
ตาราง 2.25 เด็กเรรอน 
  

  เด็กเรรอน  ผลรวม 
คาเฉลี่ย  

Eigenvector 
ลําดับ 

ความสําคัญ 
9.1 เด็กที่ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงแนนอน ดํารงชีวิตอยูอยาง

ไรทิศทาง ขาดปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต เสี่ยงตอ
การประสบอันตราย และเปนปญหาสังคม 

19.71 0.42 1 

9.2 เด็กที่ไมมีบิดามารดาหรือผูปกครองหรือมีแตไมเลี้ยงดู
หรือไมสามารถเลี้ยงดูได จนเปนเหตุใหเด็กตองเรรอน 
ไปในที่ตาง ๆ หรือเด็กที่มีพฤติกรรมใชชีวิตเรรอน 
จนนาจะเกิดอันตรายตอสวัสดิภาพของตน 

13.76 0.29 3 

9.5 เด็กเรรอน หมายถึง เด็กที่วิถีชีวิตขึ้นอยูกับทองถนน 
ท้ังเพื่ออยูอาศัยและ/หรือทํางาน ไมวาจะดวยคนเดียว 
รวมกับเพื่อน หรือครอบครัว เด็กที่อาศัยและ/หรือ
ทํางานบนทองถนนเปนคร้ังคราว เด็กที่ไมไดอาศัย/หรือ
ทํางานบนทองถนนแตมาเขารวมกับเพ่ือน พี่นอง หรือ
ครอบครัวบนทองถนนบอยคร้ัง 

14.14 0.30 2 

 
จากการวิเคราะหผลการจัดลําดับใหความสําคัญของคํานิยามกลุม “เด็กเรรอน” พบวา นิยามท่ี 9.1 

ผูเช่ียวชาญใหความสําคัญมาเปนอันดับ 1 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.42 อันดับ 2 คือ นิยามที่ 9.5 มีคะแนน
ความสําคัญเทากับ 0.30 อันดับ 3 คือคํานิยามที่ 9.2 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.29 มีคาอัตราความ
สอดคลอง (Consistency Ration: CR) เทากับ 0.17 

 
ตาราง 2.26 เด็กกําพรา  

 

  เด็กกําพรา ผลรวม 
คาเฉลี่ย  

Eigenvector 
ลําดับ 

ความสําคัญ 
10.1 เด็กที่ไรที่พ่ึงโดยสิ้นเชงิ พอและแมเสียชีวิต และไมสามารถ

ติดตอญาติพ่ีนองได หรือเดก็ที่ยังคงมีพอ หรอืแม หรือ
ญาติที่อุปการะเลี้ยงดูได ทั้งนี้ใหรวมถึงเด็กที่ขาดผูอุปการะ
เลี้ยงดูอันเนื่องมาจากสาเหตุอื่น ๆ เชน ผูปกครองถูกจับกุม 
สูญหาย หรือไมสามารถติดตอได 

26.89 0.57 1 

10.2 เด็กที่บิดาหรอืมารดาเสียชีวิต เด็กที่ไมปรากฏบิดามารดา
หรือไมสามารถสืบหาบิดามารดาได 

20.11 0.43 2 
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จากการวิเคราะหผลการจัดลําดับใหความสําคัญของคํานิยามกลุม “เด็กกําพรา” พบวา นิยามที่ 10.1 
ผูเชี่ยวชาญใหความสําคัญมาเปนอันดับ 1 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.57 อันดับ 2 คือ นิยามที่ 10.2  
มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.43 มีคาอัตราความสอดคลอง (Consistency Ration: CR) เทากับ 0.00 

 
ตาราง 2.27 แมวัยรุน  

 

  แมวัยรุน ผลรวม 
คาเฉลี่ย 

 Eigenvector 
ลําดับ 

ความสําคัญ 
14.3 เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ที่ต้ังครรภไมพรอม 18.66 0.40 2 

14.4 เด็กอายุต่ํากวา 18 ป และตั้งครรภขณะเรยีนหนังสือ
หรือไมไดเรียนหนังสือ 

28.34 0.60 1 

 
จากการวิเคราะหผลการจัดลําดับใหความสําคัญของคํานิยามกลุม “เด็กกําพรา” พบวา นิยามที่ 14.4 

ผูเชี่ยวชาญใหความสําคัญมาเปนอันดับ 1 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.60 อันดับ 2 คือ นิยามที่ 14.3  
มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.40 มีคาอัตราความสอดคลอง (Consistency Ration: CR) เทากับ 0.00 

 
ตาราง 2.28 เด็กและเยาวชนตางดาวหรือไรสัญชาติ  

 

  เด็กและเยาวชนตางดาวหรือไรสัญชาติ ผลรวม 
คาเฉลี่ย  

Eigenvector 
ลําดับ 

ความสําคัญ 
17.1 เด็กที่เปนบุตรหลานของบุคคลที่มีวัฒนธรรมแตกตางไป

จากประชาชนสวนใหญของประเทศ มีปญหาเก่ียวกับ 
การถือสัญชาติไทย จนเปนเหตุใหไมมโีอกาสไดรับ
การศกึษาหรือบริการอ่ืน ๆ สวนใหญอพยพเขามาตั้ง 
หลักแหลงอยูตามบริเวณชายแดนของประเทศไทย 

12.97 0.28 2 

17.2  เด็กหรือเยาวชนท่ีอาศัยในชุมชนท่ีมีภาษา วัฒนธรรม 
ความเชื่อ กิจกรรมประเพณีของตนเอง หรืออาศัยอยูใน
พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในประเทศไทย แตไมมีเอกสารแสดงสถานะ
เชน สูติบัตร บัตรประชาชน หนังสือเดินทาง หรือหนังสือ
รับรองใด ๆ วาถือสัญชาติไทย หรือสัญชาติอ่ืน 

34.03 0.72 1 

 
จากการวิเคราะหผลการจัดลําดับใหความสําคัญของคํานิยามกลุม “เด็กและเยาวชนตางดาวหรือ 

ไรสัญชาติ” พบวา นิยามที่ 17.2 ผูเชี่ยวชาญใหความสําคัญมาเปนอันดับ 1 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.72 
อันดับ 2 คือ นิยามที่ 17.1 มีคะแนนความสําคัญเทากับ 0.28 มีคาอัตราความสอดคลอง (Consistency 
Ration: CR) เทากับ 0.00 
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สรุปผลการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP (Analytic Hierarchy Process) 
จากการวิเคราะหเดลฟาย (Delphi Technique) ที่ผานมายังไมสามารถสรุปฉันทามติของคํานิยาม

ความหมายของเด็กและเยาวชนไดทั้งหมด โดยมี 8 กลุมท่ียังไมไดรับฉันทามติ ไดแก กลุมที่ 1) เด็กยากจน/
นักเรียนยากจน (มากเปนพิเศษ) กลุมที่ 3) นักเรียนพิการ/เด็กพิการ กลุมที่ 6) นักเรียนที่อยูในธุรกิจบริการ
ทางเพศหรือโสเภณีเด็ก กลุมที่ 7) เด็กและเยาวชนที่เสี่ยงตอการกระทําผิดจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ กลุมที่ 9) 
เด็กเรรอน กลุมท่ี 10) เด็กกําพรา กลุมที่ 14) แมวัยรุน และกลุมที่ 17) เด็กและเยาวชนตางดาวหรือไรสัญชาติ 
และเมื่อทําการวิเคราะหเชิงลําดับ AHP จึงทําใหสามารถหาฉันทามติในการเลือกคํานิยามของกลุมเด็กและ
เยาวชนดอยโอกาสไดครบถวนท้ังหมด ดังท่ีแสดงในการสรุปผลการวิเคราะหคํานิยามและความหมายของเด็ก
และเยาวชนดอยโอกาส ในหัวขอตอไป 

 
2.5 สรุปผลการวิเคราะหคํานิยามและความหมายของเด็กดอยโอกาส 

จากการการวิเคราะหโดยมีผลสรุป ดังตอไปนี้  
1. เด็กยากจน หมายถึง เด็กซึ่งเปนบุตรหลานของคนยากจนท่ีมีรายไดไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ 

(ครอบครัวมีรายไดเฉลี่ยไมเกิน 40,000 บาทตอป) ครอบครัวอยูรวมกันหลายคน ขาดแคลนปจจัยพ้ืนฐาน  
มีชีวิตอยูอยางยากลาบาก รวมถึงเด็กในแหลงชุมชนแออัด หรือบุตรของกรรมกรกอสราง หรือเด็กจากครอบครัว 
ที่อยูในถ่ินทุรกันดาร ขาดโอกาสที่จะไดรับการศึกษาและบริการอื่น ๆ โดยพิจารณารายไดเฉลี่ยตอคนไมเกิน 
3,000 บาทตอเดือน และสถานะครวัเรือนที่พิจารณา ไดแก ครัวเรือนไมมีภาระพึ่งพิง สภาพที่อยูอาศยัไมมั่นคง 
ปลอดภัย ไมมียานพาหนะ และขนาดที่ดินทํากินนอย การอยูอาศัย แหลงน้ําดื่มไมถูกสุขอนามัย แหลงไฟฟาหลัก 
และเคร่ืองใชในครัวเรือน 

2. เด็กพิการ หมายถึง บุคคลที่มีความบกพรองทางดานรางกายหรือจิตใจ แบงเปน 9 ประเภท คนท่ี
มีความบกพรองทางการเห็น คนท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน คนท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา คนที่มี
ความบกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ คนที่มีความบกพรองทางการเรียนรู คนที่มีความบกพรองทางการพูด
และภาษา คนที่มีความบกพรองทางพฤติกรรมหรอือารมณ คนออทิสติก และคนที่มีความพิการซอน 

3. เด็กเรรอน หมายถึง เด็กท่ีไมมีที่อยู เปนหลักแหลงแนนอน ดํารงชี วิตอยูอยางไรทิศทาง  
ขาดปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต เสี่ยงตอการประสบอันตราย และเปนปญหาสังคม 

4. เด็กกําพรา หมายถึง เด็กที่ไรที่พ่ึงโดยสิ้นเชิง พอและแมเสียชีวิต และไมสามารถติดตอญาติพ่ีนองได 
หรือเด็กที่ยังคงมีพอ หรือแม หรือญาติที่ อุปการะเลี้ยงดูได ทั้งนี้ใหรวมถึงเด็กที่ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู 
อันเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืน ๆ เชน ผูปกครองถูกจับกุม, สูญหาย หรือไมสามารถติดตอได 

5. เด็กที่ถูกทอดทิ้ง หมายถึง เด็กที่มารดาคลอดทิ้งไวท่ีโรงพยาบาล หรือตามสถานที่ตาง ๆ รวมถึง
เด็กท่ีพอแมปลอยทิ้งไวใหอยูลําพัง หรือกับบุคคลอ่ืน โดยไมไดรับการเลี้ยงดูจากพอแม ทั้งนี้อาจมีสาเหตุ 
มาจากปญหาการหยาราง หรอืครอบครัวแตกแยก มีสภาพชีวิตท่ีอยูทามกลางความสับสน ขาดความรัก ความ
อบอุน ตลอดถึงเด็กที่ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู อันเนื่องมาจากสาเหตุอื่น ๆ 

6. แมวัยรุน หมายถึง เด็กอายุต่ํากวา 18 ป และตั้งครรภขณะเรียนหนังสือหรือไมไดเรียนหนังสือ 
7. เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส หรือโรคติดตอรายแรง หมายถึง เด็กที่ติดเชื้อ HIV/AiDs หรือ

มีพอแมเจ็บปวยดวยเอดส และเด็กที่มีโรคติดตอรายแรง ไมวาพอแมจะมีชีวิตอยูหรือไมมีก็ตาม และเปนเด็ก 
ที่ไมสามารถเขารับการศึกษาหรือบริการอื่น ๆ รวมกับเด็กปกติทั่วไปได 

8. เด็กถูกบังคบัใหขายแรงงาน/ แรงงานเด็ก หมายถึง เด็กที่ตองทํางานหรือ ถูกบังคับใหตองทํางาน
หรือหารายไดกอนถึงวัยอันควร ถูกเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลที่ใหทํางาน ไมมีโอกาสไดรับการพัฒนา 
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ใหเปนไปตามหลักพัฒนาการอันเหมาะสมกับวัย โดยงานที่ไมเหมาะสมกับเด็กครอบคลุมงานหนัก งานเสี่ยง
อันตราย เปนงานที่มีสภาพการทํางาน และเงื่อนไขที่แสดงใหเห็นถึงการแสวงประโยชนจากเด็ก มีผลเสียตอ
สุขภาพรางกายหรือจิตใจ ความเปนอยูหรือโอกาสในการศกึษาของเด็ก 

9. เด็กที่อยูในธุรกิจบริการทางเพศ หมายถึง เด็กที่มคีวามสมัครใจหรอืถูกบังคับลอลวงใหขายบริการ
ทางเพศ หรือถูกชักจูงใหตองตกอยูในสภาพที่เสี่ยงตอการคามนุษยรูปแบบตาง ๆ เพ่ือการแสวงหาประโยชน
จากการขายบริการทางเพศ การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศรูปแบบอ่ืนใด
ในลักษณะเดียวกันทั้งเพศชายและหญิง โดยที่ผูตกเปนเหยื่อรูตวัหรือไมรูตัวก็ตาม 

10. เด็กท่ีถูกทํารายและ/หรือทารุณกรรม หมายถึง เด็กที่ถูกลวงละเมิดทางรางกาย ทางเพศ หรือ
ทางจิตใจ มีชีวิตอยูอยางไมเปนสุข ระแวง หวาดกลัว เนื่องจากถูกทารายทารุณ ถูกบีบคั้นกดดันจากพอแม 
หรอืผูปกครอง ซึ่งมีสภาพจิตใจหรอือารมณไมเปนปกติ หรือถูกลวงละเมิดทางเพศในลกัษณะตาง ๆ จากบุคคล
ที่อยูใกลตัว 

11. เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิดจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ หมายถึง เด็กที่ ไดรับการเลี้ยงดู 
ในสภาพแวดลอม หรือสถานท่ีอันอาจชักนําไปในทางเสียหาย ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือถูกใชเปน
เครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยูในภาวะอื่นใดอันอาจ 
เปนเหตุใหเด็กมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ ทําใหประพฤติตน 
ไมสมควร รวมทั้งเด็กกลุมเสี่ยงการถูกชักนําใหประพฤติตนไมเหมาะสม เกี่ยวของผูกพันอยูกับกลุมมิจฉาชีพ  
ผูมีอิทธิพลหรือบุคคลที่แสวงหาผลประโยชนจากการประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เปนเด็กและเยาวชน 
ที่มีแนวโนมสูงตอการกอปญหาในสังคม 

12. เด็กท่ีอยูในการควบคุมของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กและเยาวชน 
ที่อยูในศูนยฝก และอบรมเด็กและเยาวชน สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด และสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนของแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวในศาลจังหวัด หรือสถานท่ีอื่นใดในลักษณะเดียวกัน ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

13. เด็กที่มีปญหาเกี่ยวของกับสิ่งเสพติด หมายถึง เด็กท่ีติดสารระเหยหรือยาเสพติดใหโทษ หรือ
เด็กกลุมเสี่ยงการถูกชักนาใหประพฤติตนไมเหมาะสม เกี่ยวของผูกพันอยูกับกลุมมิจฉาชีพ ผูมีอิทธิพลหรือ
บุคคลท่ีแสวงหาผลประโยชนจากการประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เปนเด็กดอยโอกาสที่มีแนวโนมสูงตอการ 
กอปญหาในสังคม 

14. เด็กพ้ืนท่ีชนบทหางไกล หมายถึง เด็กท่ีมีบานอยูหางไกลจากสถานศึกษาหรือมีความยากลําบาก
ในการเดินทางมายังสถานศึกษา เชนในพ้ืนท่ีภูเขาสูง และหมูเกาะตาง ๆ หรือบานอยูในพ้ืนที่ที่ไมมีระบบ
สาธารณูปโภค ไดแก ระบบไฟฟา น้ําปะปา หรือสัญญาณโทรศัพท ท่ีสงผลกระทบตอการขาดโอกาสในการศึกษา 
และการเรียนรู 

15. ลูกผูใชแรงงานที่มีสถานที่ทํางานไมเปนหลักแหลง หมายถึง เด็กทุกคนท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป
เวนแตบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น และ ลักษณะที่พักอาศัยของเด็ก 
ในโครงการกอสราง มีลักษณะเปนท่ีพักชั่วคราว มักตั้งอยูใกลกับสถานท่ีกอสรางหรืออยูในสถานท่ีกอสราง 
และโยกยายสถานที่ไดงาย 

16. เด็กในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง บุคคลที่อายุต่ํากวา 18 ป ท่ีไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนใต (ปตตานี, ยะลา และนราธิวาส) หรือในพื้นที่ที่มีเขตติดตอ
กับ 3 จังหวัดชายแดนใต จนเปนเหตุใหสูญเสียพอ แม หรือญาติพ่ีนอง ที่จะอุปการะเลี้ยงดูใหเด็กมีพัฒนาการ
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ตามวัยที่เหมาะสม ซึ่งผลกระทบจากความรุนแรงนั้นตองพิสูจนจากขอมูลเชิงประจักษ (จากฝายปกครอง หรือ
จากชุมชน) ไดวาเกิดจากเหตุสถานการณความไมสงบนั้นจริง ทั้งทางตรง (จากการที่พอแมเปนผูเก่ียวของ
โดยตรง) และทางออม 

17. เด็กตางดาวหรือไรสัญชาติ หมายถึง เด็กหรือเยาวชนที่อาศัยในชุมชนที่มีภาษา วัฒนธรรม 
ความเชื่อ กิจกรรมประเพณีของตนเอง หรืออาศัยอยูในพื้นที่อ่ืน ๆ ในประเทศไทย แตไมมีเอกสารแสดงสถานะ
เชน สูติบัตร บัตรประชาชน หนังสอืเดินทาง หรือหนังสือรับรองใด ๆ วาถือสัญชาติไทย หรือสัญชาติอื่น 

18. เด็กท่ีมีความตองการซ้ําซอน หมายถึง เด็กในครอบครัวที่ตองการการสนับสนุนเน่ืองจากมีความ
ตองการซับซอน คือ ครอบครัวที่เผชิญกับความทาทายหลายอยางที่มีความเก่ียวเนื่องกับเด็ก ผูปกครอง หรือ
ทั้งครอบครัว 
 
2.6 สรุปคาํนยิามเพ่ือใชในคูมือสวัสดิการเพ่ือการดูแลเด็กดอยโอกาส 
 จากข้ันตอนการทบทวนวรรณกรรมนิยามเด็กจากหนวยงานตาง ๆ ในประเทศไทย และองคกรระหวาง
ประเทศ การจัดประชุมระดมความคิดเห็นในพื้นที่ และการวิเคราะห Delphi และ AHP ทําใหไดขอสรุปนิยาม
ตามหัวขอที่ 2.5 ทั้งนี้ไดมีการนําผลการศึกษาดังกลาว เขาประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญอีกครั้ง 
จากการประชุมระดมความคิดเห็น วันที่ 7 กุมภาพันธ 2563 ที่ไดใหขอเสนอแนะในที่ประชุมถึงการใหคํานิยาม 
ที่ใหคํานึงถึงผลการวิเคราะหตามแนวทางเดลฟายและ AHP แตใหมีความทั่วไปมากข้ึน เพ่ือคนนําไปใชจะใชได
อยางยืดหยุน และครอบคลุมกลุมเด็กที่ควรไดรับการดูแลและสนับสนุนจากองคกรภาครัฐ ดังนั้นคํานิยามท่ีใช
ในคูมือสามารถสรปุไดดังตอไปนี้   

1. เด็กยากจน หมายถึง เด็กท่ีอาศัยอยูกับครอบครัวท่ีมีรายไดเฉลี่ยไมเพียงพอตอการยังชีพ เชน 
รายไดต่ํากวาเสนความยากจน หรือครอบครัวไมสามารถใหปจจัยสี่แกเด็กไดอยางเพียงพอ 

2. เด็กพิการ หมายถึง เด็กที่มีความบกพรองทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา 
3. เด็กเรรอน เด็กที่ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงแนนอน ดํารงชีวิตอยูอยางไรทิศทาง ขาดปจจัยพ้ืนฐาน 

ในการดํารงชีวิต เสี่ยงตอการประสบอันตราย และเปนปญหาสังคม 
4. เด็กกําพรา หมายถึง เด็กที่ไรที่พ่ึงโดยสิ้นเชิง พอและแมเสียชีวิต และไมสามารถติดตอญาติพ่ีนองได 

หรือเด็กที่ยังคงมีพอ หรือแม หรือญาติที่ อุปการะเลี้ยงดูได ทั้งนี้ใหรวมถึงเด็กที่ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู 
อันเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืน ๆ เชน ผูปกครองถูกจับกุม, สูญหาย หรือไมสามารถติดตอได 

5. เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กที่มารดาคลอดทิ้งไวที่โรงพยาบาล หรือตามสถานที่ตาง ๆ รวมถึงเด็กที่พอแม
ปลอยทิ้งไวใหอยูลําพัง หรือกับบุคคลอื่น โดยไมไดรับการเลี้ยงดูจากพอแม ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุมาจากปญหา 
การหยาราง หรือครอบครัวแตกแยก มีสภาพชีวิตท่ีอยูทามกลางความสับสน ขาดความรัก ความอบอุน ตลอดถึง
เด็กที่ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู อันเน่ืองมาจากสาเหตุอื่น  

6. แมวัยรุน หมายถึง บุคคลซึ่งตั้งครรภและมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณทุกคน 
7. เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส หรือโรคติดตอรายแรง หมายถึง เด็กที่เปนโรคเอดส หรือ 

พักอาศัยรวมกับผูเปนโรคเอดส หรือโรคติดตอรายแรง 
8. เด็กที่ถูกบังคับใหขายแรงงาน หมายถึง เด็กอายุต่ํากวา 13 ปบริบูรณที่ตองทํางานหรือถูกบังคับ

ใหทํางาน และเด็กอายุตั้งแต 15 ปบริบูรณที่ตองทํางานในประเภทงานหรือเวลางานที่ไมเหมาะสม จนเปน
ผลเสียตอสุขภาพรางกายและจิตใจ ความเปนอยูหรือโอกาสในการศึกษาของเด็ก 

9. เด็กที่อยูในธุรกิจบริการทางเพศ หมายถึง เด็กที่อายุต่ํากวา 18 ปที่มีความสมัครใจหรือถูกบังคับ
ลอลวงใหขายบริการทางเพศ หรือถูกชักจูงใหตองตกอยูในสภาพท่ีเสี่ยงตอการคามนุษยรูปแบบตาง ๆ เพ่ือการ
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แสวงหาประโยชนจากการขายบริการทางเพศ การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน
ทางเพศรูปแบบอื่นใดในลักษณะเดยีวกันทั้งเพศชายและหญิง โดยที่ผูตกเปนเหยื่อรูตัวหรือไมรูตัวก็ตาม 

10. เด็กท่ีถูกทํารายและ/หรือทารุณกรรม หมายถึง เด็กที่ถูกทําราย หรอืลวงละเมิดทางรางกายและ
จิตใจ คร้ังเดียวหรือหลาย ๆ คร้ังติดตอกันทั้งจากคนในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืน 

11. เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิดจากการเล้ียงดูโดยมิชอบ หมายถึง เด็กที่ไดรับการเลี้ยงดูใน
สภาพแวดลอมหรือสถานท่ีอันอาจชักนําไปในทางเสียหาย หรือถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ รวมท้ังเด็กกลุมเสี่ยงการถูกชักนําใหประพฤติตนไมเหมาะสม เชน ผูกพันอยูกับกลุม
มิจฉาชีพ ผูมีอิทธิพลหรือบุคคลที่แสวงหาผลประโยชนจากการประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เปนเด็กและ
เยาวชนท่ีมีแนวโนมสูงตอการกอปญหาในสังคม เปนตน 

12. เด็กท่ีอยูในการควบคุมของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กและเยาวชน 
ที่อยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด  

13. เด็กที่มีปญหาเกี่ยวของกับสิ่งเสพติด หมายถึง เด็กท่ีมีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติด หรือ
เปนเด็กกลุมเสี่ยงการถูกชักนําใหเก่ียวของกับยาเสพติด 

14. เด็กลูกผูใชแรงงานที่มีสถานที่ทํางานไมเปนหลักแหลง หมายถึง เด็กที่อาศัยอยูกับพอ แม หรือ
ผูปกครองที่เปนผูใชแรงงานที่ตองเดินทางเปลี่ยน-แปลง โยกยายสถานที่ทํางานไปเรื่อย ๆ ไมมีหลักแหลง 
ที่แนนอน เชน แรงงานกอสราง ลิเก ขับรถบรรทุก หรอืทําไรเลื่อนลอย เปนตน 

15. เด็กพ้ืนท่ีหางไกล หมายถึง เด็กที่มีที่พักอาศัยอยูหางไกลจากสถานศึกษา หรือมคีวามยากลําบาก
ในการเดินทางมาสถานศกึษา 

16. เด็กในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง เด็กที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณไมสงบ 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี, ยะลา และนราธิวาส) หรือในพื้นที่ท่ีมีเขตติดตอกับ 3 จังหวัดชายแดนใต 
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บทท่ี 3 
สรุปสวัสดิการเด็กดอยโอกาสในประเทศไทย 

 
 ประเทศไทยไดจัดชุดสวัสดิการสําหรับเด็กที่อยูในประเทศไทย ทั้งดานการศึกษา ดานสังคมและเศรษฐกิจ 
และดานสุขภาพ ดังนี้ 
 
3.1 สวัสดิการดานการศึกษา 

3.1.1 โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาต้ังแตระดับอนุบาลจนถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.1.2 เงนิอุดหนุนรายหัวเพ่ิมเติม 

1) สําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 
2) คาปจจัยพื้นฐานสําหรับนักเรยีนยากจน (สพฐ. และ อปท.) 
3) คาอาหารนักเรียนประจําพักนอน 

3.1.3 เงนิอุดหนุนรายหัว สําหรบัการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว และสถานประกอบการ 
3.1.4 เงนิอุดหนุนรายหัว สําหรบันกัเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
3.1.5 เงนิอุดหนุนรายหัว สําหรบันกัเรียนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
3.1.6 เงนิอุดหนุนรายหัว สําหรบันกัเรียนในศูนยการศึกษาพิเศษ 
3.1.7 การสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับ

โรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญศกึษาและโรงเรียนอาชีวศึกษา 
3.1.8 โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา โดยสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
3.1.9 เงนิอุดหนุนสําหรับการศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
3.1.10 โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข (กสศ.) 
3.1.11 ทุนนวัตกรรมสายอาชีพขั้นสูง (กสศ.) 
3.1.12 กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 
3.1.13 เงินชวยเหลือเยียวยาเด็กท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต 
3.1.14 เงนิอุดหนุนสําหรับอาหารเสริม (นม) 
3.1.15 เงนิอุดหนุนสนบัสนุนอาหารกลางวัน 
3.1.16 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
3.1.17 เงินอุดหนุนสําหรับสงเสริมศักยภาพการจัดการศึกษาทองถ่ิน (คาปจจัยพื้นฐานสําหรับนักเรียน

ยากจน) 
3.1.18 เงนิอุดหนุนสําหรับการจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส 
3.1.19 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 

3.2 สวัสดิการดานสังคมและเศรษฐกิจ 
 3.2.1 โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
 3.2.2 บานพักเด็กและครอบครัว และสถานรองรับ  
 3.2.3 เงนิสงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอย 
 3.2.4 เงนิสงเคราะหครอบครัวยากจน 
 3.2.5 เงนิสงเคราะหกรณีฉุกเฉิน 
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 3.2.6 กองทุนคุมครองเด็ก (เงินสงเคราะห) 
 3.2.7 ครอบครัวอุปถัมภ 
 3.2.8 ครอบครัวทดแทน 
 3.2.9 บัตรคนพิการ และสิทธิที่ไดรับ 
 3.2.10 การขอรบัหรือซื้อโดยระบบคูปอง และขอยืมสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการทางการศึกษา 
 3.2.11 ศูนยบริการคนพิการ 
 3.2.12 สถานคุมครองและพัฒนาคนพิการ 
 3.2.13 เงินสงเคราะหผูติดเชื้อเอดสและครอบครัว 
 3.2.14 เงินสงเคราะหเงินทุนประกอบอาชีพ (ผูติดเชื้อ/ครอบครัวผูติดเชื้อ) 
 3.2.15 เบ้ียยังชีพผูปวยเอดส 
 3.2.16 ศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว 
 3.2.17 คาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 3.2.18 เงินสงเคราะหและคุมครองพยานในคดีอาญา 
 3.2.19 สิทธิประโยชนสําหรับผูเสียหายจากการคามนุษย 
 3.2.20 กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (เงนิสงเคราะห) 
 3.2.21 เงินสงเคราะหหลังปลอย (กรมพินิจฯ) 
 3.2.22 การคุมครองแรงงานเด็ก 
 3.2.23 เงินชวยเหลือเยียวยาเด็กที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณไมสงบในจังหวัดชายแดนใต 
 3.2.24 การดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
3.2.25 สถาบันเพาะกลาคุณธรรม 
3.2.26 เงินสงเคราะหบุตร (ประกันสังคม) 
 

3.3 สวัสดิการดานสุขภาพ 
 3.3.1 หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (บัตรทอง) 

1) ท.74 สําหรบัคนพิการ 
2) การบําบัด ฟนฟู ผูติดยาเสพติด  
3) ผูปวยเอดสและผูติดเชื้อเอชไอวี 

3.3.2 สวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ (บุตรคนที่ 1-3) 
3.3.3 บัตรประกันสุขภาพ สําหรับผูติดตามแรงงานตางดาว 
3.3.4 กองทุนประกันสุขภาพสําหรับบุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ 
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3.1 สวัสดิการดานการศกึษา  
3.1.1 โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

[27, 36] 

กลุมเด็กดอยโอกาส  เด็กทุกคน 
กลุมอายุ   3 - 18 ป 
สิทธิประโยชน  เงินรายหัว, คาหนังสือ, คาอุปกรณ, คาเครื่องแบบ คาพัฒนาผูเรียน 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์  - ไมมี –  

 
ตาราง 3.1 คาใชจายรายหัวที่สนับสนุนในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาล - มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 

รายการสวัสดิการ 
จํานวนเงินสวัสดิการที่ไดรับ (ตอคน/ปการศึกษา)  

ระดับ 
กอนประถมศึกษา 

ระดับ 
ประถมศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

เงินอุดหนุนรายหัว 1,700 1,900 3,500 3,800 
คาหนังสือเรียน     
 อนุบาล 1 - 3 200    
 ประถม 1  625   
 ประถม 2  619   
 ประถม 3  622   
 ประถม 4  673   
 ประถม 5  806   
 ประถม 6  818   
 มัธยมศึกษา 1   764  
 มัธยมศึกษา 2   877  
 มัธยมศึกษา 3   949  
 มัธยมศึกษา 4    1,318 
 มัธยมศึกษา 5    1,263 
 มัธยมศึกษา 6    1,109 
คาอุปกรณการเรียน 200 390 420 460 
เคร่ืองแบบนักเรียน 300 360 450 500 
คากิจกรรมพัฒนาผูเรียน 430 480 880 950 

 

3.1.2 โครงการเงินอุดหนุนรายหัวเพ่ิมเติม  
1) สําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก [36] 
กลุมเด็กดอยโอกาส    เด็กทุกคนที่เรียนในโรงเรียนขนาดเลก็ 
กลุมอายุ 7 - 18 ป 
สิทธิประโยชน  เงินรายหัว 
- โรงเรียนประถมขนาดเล็กที่มีนักเรียน 120 คนลงมา ไดรับเงินเพิ่มจากรายหัวปกติ 500 บาท/คน/ป 
- โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 300 คนลงมา ไดรับเงินเพ่ิมจากรายหัวปกติ 1,000 

บาท/คน/ป 
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- โรงเรียนขยายโอกาสที่มีนักเรียน 300 คนลงมา นักเรียนม.ตนไดรับเงินเพิ่มจากรายหัว
ปกต ิ1,000 บาท/คน/ป 

เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ - ไมมี - 
 

2) คาปจจัยพื้นฐานสําหรับนักเรียนยากจน [36, 37] 
กลุมเด็กดอยโอกาส เดก็ยากจนที่เรียนในโรงเรียน  
กลุมอายุ 7 - 18 ป 
สิทธิประโยชน  เงินรายหัวระดับประถมศึกษา 1,000 บาท/คน/ป 
          ระดับมัธยมศกึษา  3,000 บาท/คน/ป 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์ 

1. ครอบครัวมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนไมเกิน 3,000 บาท 
2. เมื่อผานเกณฑขอ 1 แลวจะพิจารณาเกณฑสถานะครัวเรือนเพื่อจัดระดับความยากจน ดังน้ี 
     - ครอบครัวมีภาระพึ่งพิง 
     - สภาพที่อยูอาศัย สภาพบานชํารุดทรุดโทรม หรือบานทําจากวัสดุพ้ืนบาน 
3. ระดับความยากจน โดยวัดรายไดทางออม PMTs 

 
3) คาอาหารนกัเรียนประจําพักนอน [36] 
กลุมเด็กดอยโอกาส เดก็ทุกคนที่เรียนในโรงเรียนประจําพักนอน 
กลุมอายุ 7 - 15 ป 
สิทธิประโยชน  เงินรายหัวระดับประถมศึกษา 8,000 บาท/คน/ป 
             ระดับมัธยมตน 8,000 บาท/คน/ป 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์ 

นักเรียนในเขตบริการของโรงเรียนที่มีที่อยูหางไกล ที่ไมสามารถเดินทางไป-กลับได มาเรียน
และพักนอนในที่พักนอนท่ีโรงเรียนจัดใหเปนประจํา โดยโรงเรียนจัดใหแบบเต็มระบบเวลา 

ยกเวน 
1. นักเรียนในโรงเรียน ภปร.ราชวิทยาลัย โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย โรงเรียนประชามงคล 

จังหวัดกาญจนบุรี โรงเรียนพระราชทานเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน และอิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย 
2. นักเรียนในโรงเรียนราชประชานุเคราะห โรงเรียนศึกษาสงเคราะห โรงเรียนการศึกษา

พิเศษและศูนยการศึกษาพิเศษ ในสังกัดสํานักบรหิารงานการศึกษาพิเศษ 
3. นักเรียนในโรงเรียนที่มีการจัดที่พักนอนในโรงเรียน และไดเรียกเก็บเงินคาอาหารนักเรียน

ประจําพักนอน กรณีเรียกเก็บไมครบทุกคน สามารถจัดสรรใหไดเฉพาะจํานวนนักเรียนสวนที่เหลือ และ 
ตองเปนนักเรียนที่เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด 

4. นักเรียนในโครงการตาง ๆ เชน โครงการหองเรียนนักกีฬา โครงการสานฝนชายแดนใต 
โครงการโรงเรียนพักนอนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต 64 โรงเรียน ใน 37 อําเภอ 
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3.1.3 เงินอดุหนุนรายหัว สําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและสถานประกอบการ [36] 
กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็ทุกคนที่ศึกษาโดยครอบครวัและสถานประกอบการ 
กลุมอายุ  3 - 18 ป 
สิทธิประโยชน  เงินรายหัว 

   ระดับกอนประถมศึกษา  7,192 บาท/คน/ป 
   ระดับประถมศึกษา  7,326 บาท/คน/ป 
   ระดับมัธยมศึกษาตอนตน          10,276 บาท/คน/ป 
   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย       10,606 บาท/คน/ป 
   ระดับปวช. 1-3           11,736 บาท/คน/ป 

เงื่อนไขการรับสิทธิ์ ศึกษาโดยครอบครวัและสถานประกอบการ 
 

3.1.4 เงินอุดหนุนรายหัว สําหรับนักเรียนโรงเรียนศกึษาสงเคราะห [38] 
กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็ที่ศึกษาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห (เด็กดอยโอกาส 10 ประเภท) 
กลุมอายุ 3 - 18 ป 
สิทธิประโยชน  เงินรายหัว 

1. นักเรียนประจํา 
  ระดับกอนประถมศึกษา  30,600 บาท/คน/ป 
  ระดับประถมศึกษา  30,800 บาท/คน/ป 
  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  32,200 บาท/คน/ป 
  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 32,500 บาท/คน/ป 

2. นักเรียนไป - กลับ 
  ระดับกอนประถมศึกษา   8,920 บาท/คน/ป 
  ระดับประถมศึกษา   9,120 บาท/คน/ป 
  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  10,100 บาท/คน/ป 
  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 10,400 บาท/คน/ป 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์ 
เปนเด็กดอยโอกาสตามประกาศคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือคนพิการ ผูดอยโอกาส และ 

ผูมีความสามารถพิเศษของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2543 
 

3.1.5 เงินอุดหนุนรายหัว สําหรับนักเรียนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ [36, 39] 
กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็พิการ 
กลุมอายุ 3 - 18 ป 
สิทธิประโยชน  เงินรายหัว 

1. นักเรียนประจํา 
  ระดับกอนประถมศึกษา  31,020 บาท/คน/ป 
  ระดับประถมศึกษา  31,220 บาท/คน/ป 
  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  32,600 บาท/คน/ป 
  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 32,500 บาท/คน/ป 
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2. นักเรียนไป - กลับ 
  ระดับกอนประถมศึกษา   8,920 บาท/คน/ป 
  ระดับประถมศึกษา   9,120 บาท/คน/ป 
  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  10,500 บาท/คน/ป 
  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 10,800 บาท/คน/ป 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์ 
โรงเรียนการศึกษาพิเศษ คือ โรงเรียนโสตศึกษา, โรงเรียนบกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ, 

โรงเรยีนสอนคนตาบอด และ โรงเรยีนบกพรองทางสติปญญา 
เด็กพิการ หรือผูปกครองท่ีประสงคจะใชสิทธิขอรับเงินอุดหนุนทางการศึกษายื่นคําขอตอ

สถานศึกษาที่เขาศึกษาตามระเบียบพรอมดวย เอกสารและหลักฐาน ดังตอไปนี้ 
1. แผนการจัดการศกึษาเฉพาะบุคคลซึ่งจัดทําโดยสถานศึกษาที่รบัคนพิการเขาศึกษา 
2. จํานวนเงินที่อุดหนุนทางการศึกษาที่ประสงคจะขอรับหลักเกณฑและวิธีการในการจัดสรร

เงินอุดหนุนทางการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 

3.1.6 เงินอุดหนุนรายหัว สําหรับนักเรียนในศนูยการศกึษาพิเศษ [36, 40, 41]  
กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็พิการ 
กลุมอายุ แรกเกิด - 18 ป 
สิทธิประโยชน  เงินรายหัว 

1. นักเรียนประจํา 
ปจจัยพื้นฐาน  1,000 บาท 
คาอาหาร     27,000 บาท 

2. นักเรียนไป - กลับ 
คาอาหาร  6,600 บาท  

เงื่อนไขการรับสิทธิ์ 
ศูนยการศึกษาพิเศษ คือ สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษานอกระบบ หรือตามอัธยาศัยแก 

คนพิการในลักษณะการใหบริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิม ฟนฟูรวมทั้งการจัดเทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวก 
สื่อบริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาใหแกคนพิการ 

 
3.1.7 การสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน สําหรับ

โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาและโรงเรียนอาชีวะศึกษา [42, 43] 
กลุมเด็กดอยโอกาส  เด็กทุกคนที่เรียนในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาและโรงเรียน

อาชีวะศึกษา 
กลุมอายุ 3 - 18 ป 
สิทธิประโยชน  คาหนังสือ, คาเคร่ืองแบบ, คาอุปกรณ, คาพัฒนาผูเรียน 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์ - ไมมี – 

 
 
 



 
 

 

59 

ตาราง 3.2 เงินสนับสนุนท่ีไดรับสําหรับนักเรียนที่เรียนในโรงเรียนเอกชน หรือโรงเรยีนอาชีวะศึกษา 
 

รายการสวัสดิการ 
จํานวนเงินสนับสนนุท่ีไดรับ (ตอคน/ปการศึกษา)  

ระดับกอน
ประถมศึกษา 

ระดับ 
ประถมศึกษา 

ระดับม.ตน ระดับม.ปลาย 
ระดับ 

ปวช.1-3 
คาหนงัสือเรียน 200 200 200 200 2,000 
เครื่องแบบนักเรียน 300 360 450 500 900 
คาอุปกรณการเรียน 200 390 420 460 460 
คากิจกรรมพัฒนาผูเรียน 430 480 880 950 950 

 

3.1.8 โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา โดยสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา[43] 
กลุมเด็กดอยโอกาส  เด็กทุกคนที่เรียนในสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
กลุมอายุ 16 - 18 ป 
สิทธิประโยชน   

คารายวิชา 
- สาขาอุตสาหกรรม/เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 6,500 บาท 
- สาขาพาณิชยกรรม 4,900 บาท 
- สาขาคหกรรม 5,500 บาท 
- สาขาศิลปกรรม/อุตสาหกรรมบันเทิงและดนตรี 6,200 บาท 
- สาขาเกษตรกรรม(โครงการปฏิรูปการศึกษาเกษตรเพื่อชีวิต) 11,900 บาท 
- สาขาเกษตรกรรม 5,900 บาท 
- สาขาประมง 5,900 บาท 
- สาขาอุตสาหกรรมทองเท่ียว 5,500 บาท 
- สาขาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 6,500 บาท 

เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
1. สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ที่จัดการเรียนการสอนระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
2. นักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพทุกสาขา และทุกชั้นป โดยครอบคลุมกลุมผูเรียน 4 กลุม 

คือ กลุมปกติ กลุมทวิภาคี กลุมเทียบโอนความรู และกลุมพิเศษ ไดแก ผูดอยโอกาส ผูพิการ อศ.กช. ผูไรสัญชาติ 
ผูตองขัง ทหารเกณฑ และพระภิกษุสงฆ เปนตน 

 

3.1.9 เงินอุดหนุนสําหรับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย [44] 

กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็ดอยโอกาสทุกกลุม 
กลุมอายุ 16 - 18 ป 
สิทธิประโยชน  คาจัดการเรียน คาหนังสือ คาพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
เปนผูพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับหรือผูไดรับยกเวนตาม พรบ. ประถมศกึษา หรือผูดอยโอกาส

ไดรับการศึกษาภาคเรียนปกติ หรือเปนผูที่ไดรับการยกเวนตามกฎกระทรวง โดยไมจํากัดพื้นฐานความรู 
หนวยงาน สํานกังานสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
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ตาราง 3.3 จํานวนเงินสนับสนุนที่ไดรับสําหรับผูเรียน กศน. 
 

รายการสวัสดิการ 
จํานวนเงินสนับสนนุท่ีไดรับ (ตอคน/ปการศึกษา)  

ระดับ 
ประถมศึกษา 

ระดับม.ตน 
ระดับม.ปลาย/ 

ปวช. 1-3 
ระดับ 

ปวช. 1-3 
คาจัดการเรียน 1,900 2,300 2,300 5,500 
คาหนังสอื 580 720 800 1,000 
คาพัฒนาคุณภาพผูเรียน 280 580 580 1,060 

 
3.1.10 โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข (กสศ.) [45] 

กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็ยากจน/ 
กลุมอายุ    2 - 18 ป 
สิทธิประโยชน  เงินอุดหนุนสําหรบัผูปกครอง นักเรีรยน และสถานศึกษา 

1. โรงเรียนสังกัด สพฐ.  
- ระดับอนุบาล    2,500 บาท/คน/เทอม 
- ระดับประถมศึกษา   2,500 บาท/คน/เทอม 
- ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3,500 บาท/คน/เทอม 

2. โรงเรียนสังกัด อปท.  
- ระดับ ศพด.      400 บาท/คน/เทอม 
- ระดับอนุบาล    2,500 บาท/คน/เทอม 
- ระดับประถมศึกษา   2,500 บาท/คน/เทอม 
- ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3,500 บาท/คน/เทอม 

3. โรงเรียนสังกัด ตชด. 
- ระดับอนุบาล   2,500 บาท/คน/เทอม 
- ระดับประถมศึกษา   2,500 บาท/คน/เทอม 
- ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3,500 บาท/คน/เทอม 
- ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  3,500 บาท/คน/เทอม 

เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ ขอมูลรายไดเฉลี่ยของสมาชิกครัวเรือนตอคนตอเดือน พิจารณารายไดเฉลี่ย
ตอคน ไมเกิน 3,000 บาทตอเดือน 

หนวยงาน กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
 

3.1.11 ทุนนวัตกรรมสายอาชีพข้ันสูง (กสศ.) [46] 

กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็ยากจน และเด็กดอยโอกาส  
กลุมอายุ 16 - 18 ป 
สิทธิประโยชน  ทุน 5 ป (ปวช. ตอเนื่อง ปวส.) 

1. คาใชจายประจําเดือน (คาครองชีพ คาหนังสือ และอุปกรณการเรียน คาใชจายในการเรียน
และคาที่พัก) เดือนละ 6,500 บาท ตอ 1 ทุนใน 3 ปแรก และ 7,500 บาท ตอ 1 ทุนใน 2 ปหลัง 

2. คาธรรมเนียมการศึกษาในอัตราประหยัด โดยใหสถานศึกษาเสนออัตราเปนสวนหนึ่งของ
ขอเสนอโครงการ 
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เงื่อนไข 
1. สถานศึกษา 
 สถานภาพ เปนโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่จัด

การศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรอือนุปริญญา 
 สาขาอาชีพ เปนสถานศึกษาซึ่งมีประวัติที่แสดงถึงศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน 

ในสาขาวิชาอยางนอยหน่ึงสาขา ดังตอไปนี้ 
 1) สาขาที่เปนเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศ ตามนโยบายของรัฐบาลเพ่ือ ผลักดัน

เศรษฐกิจและพัฒนาไปสูประเทศไทย 4.0 ใหระบุอุตสาหกรรมเปาหมายที่มีศักยภาพ ดังนี้  
(1) อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ (First S-curve) ไดแก  อุตสาหกรรมยานยนตใหม  

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ อุตสาหกรรมกลุมรายไดดีและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 
อุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และหรือ  

(2) อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ไดแก หุนยนตเพื่ออุตสาหกรรม อุตสาหกรรม 
การบินและโลจิสติกส อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล และอุตสาหกรรม 
การแพทยครบวงจร 

 2) สาขาที่ขาดแคลนดานสายอาชีพ ในทองถ่ินหรือจังหวัดที่สถานศึกษาตั้งอยู อาจรวมถึง
พ้ืนที่จังหวัดใกลเคียง โดยแสดงขอมูลเหตุผลประกอบที่ชัดเจน  

 3) สาขาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี (Science, Technology, Engineering, Mathematics: 
STEM) และเทคโนโลยีดจิิทัล 

ความพรอม เปนสถานศึกษาที่มีศักยภาพ การจัดการดูแลความเปนอยูนักศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนความพรอมดานเคร่ืองมือ อุปกรณ และความเชี่ยวชาญของบุคลากรผูสอน ไดรับการยกระดับและ
การเผยแพรนวัตกรรมอยางตอเนื่อง 

การบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work-Integrated Learning หรือ WIL) เปน สถานศึกษา
ที่มีระบบบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานท่ีมีคุณภาพ โดยมีระบบการบริหารจัดการท่ีสนับสนุน และเอ้ือให
การจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพของสถานศึกษาและสถานประกอบการหรือภาคอุตสาหกรรม  
อันรวมถึง 

 1) การพัฒนาหลักสูตรรวมกันกับสถานประกอบการหรือภาคอุตสาหกรรม โดยอางอิงมาตรฐาน 
ฝมือแรงงานจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน หรอืสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 

 2) ระบบการนิเทศของอาจารยที่มุงเนนประสิทธิภาพของการทํา WIL  
 3) ระบบครูฝก โดยในสถานประกอบการตองมีครูฝกที่ผานการอบรมหลักสูตรครูฝกใน 

สถานประกอบการจากหนวยงานของรฐัท่ีเก่ียวของ 
 4) ระบบการวัดประเมินผลนักศึกษา 
2. นักเรียนผูขอรับทุน 
 คุณสมบัติของนักเรียนผูขอรับทุนแบงเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

1) ทุน 5 ป (ปวช. ตอเนื่อง ปวส.) 
คุณสมบัติทั่วไป 
(1) กําลังเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 หรือเทียบเทา 
(2) เปนผูขาดแคลนทุนทรัพยหรือผูดอยโอกาส  

2) กรณีเปนผูขาดแคลนทุนทรัพยตองมีหลักฐาน และผูรับรอง ดังน้ี  
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(1) กรณีเปนนักเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน จากรัฐในกรณีขาดแคลนทุนทรัพย ตองมีผูรับรอง 
1 คน (ผูบริหารสถานศึกษาหรือครูประจําชั้น) 

(2) กรณีเปนนักเรียนที่มีความยากจนที่ ไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐในกรณีขาดแคลน 
ทุนทรัพย ใหแสดงขอมูลบงชี้และมีผูรับรองจํานวน 3 คน (1. บิดา มารดา หรือผูปกครอง 2. ผูบรหิารสถานศึกษา 
หรอืครูประจําชั้น และ 3. เจาหนาที่ของรัฐในตําบล กรณเีปนผูดอยโอกาส ตองมีหลักฐาน และผูรับรอง 3 คน) 

3. มีศักยภาพในการศึกษาตอและความสามารถพิเศษ เพ่ือใหมีโอกาสศึกษาตอไดจนจบ
หลักสูตร โดยอาจเปนกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังน้ี  

1) มีเกรดเฉลี่ยสะสมตลอดชวงช้ัน (5 ภาคการศึกษา) ไมต่ํากวา 2.75 หรือภาคเรียนสุดทาย 
มีเกรดไมต่ํากวา 3.0 และใหมีการประเมินศักยภาพ และความเหมาะสมของผูรับทุนในการศึกษาตอสายอาชีพ  

2) กรณีเปนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ที่ไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจน 
พิเศษแบบมีเงื่อนไข มีเกรดสะสมอยูในลําดับที่ไมเกินรอยละ 30 บนของระดับชั้นเมื่อเทียบกับกลุมนักเรียน
มัธยมศึกษาปที่ 3 ของโรงเรียน (ตัวอยาง โรงเรียนมีนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 ที่อยูในโครงการ
จัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไขจํานวนรวม 100 คน ผูมี คุณสมบัติเขาเกณฑ ไดแก  
ผูมีเกรดเฉลี่ยสูงไมเกิน 30 อันดับแรก)  

3) เปนผูมีความสามารถพิเศษโดดเดนที่เก่ียวของกับสาขาท่ีสถานศึกษาเปดรับ ไดแก ดาน 
ทักษะฝมือและเชิงนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ ภาษา โดยไดรับรางวัลระดับกลุมโรงเรียน หรือมีหลักฐานยืนยัน 
ภายในระยะเวลา 3 ป เชน เคยเขารวมประกวด และมีชิ้นงานอยางนอยในระดับกลุมโรงเรียน หรือมีผลงาน 
ที่ใชประโยชนไดจรงิในเชิงพาณิชย 

คุณสมบัติเฉพาะ 
1. มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียรในการศึกษาหาความรู มีความสนใจ และความถนัด 

และมีเจตคติที่ดีตอการเรียนสายอาชีพ  
2. มีประสบการณในการทํากิจกรรมสรางสรรคเพื่อสวนรวม และไมมีพฤติกรรมที่สอวาจะเปน 

อุปสรรคตอการศกึษาในระหวางรับทุน 
หนวยงาน กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
 

3.1.12 กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) [47] 

กลุมเด็กดอยโอกาส   เด็กยากจน 
กลุมอายุ 16 - 18 ป 
สิทธิประโยชน  คาเลาเรียน, คาครองชีพ 

 
ตาราง 3.4 ขอบเขตเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาสําหรับนักเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ประจําป พ.ศ. 2563 
 

ระดับการศึกษา คาเลาเรียน/คาใชจายที่
เกี่ยวเนื่อง* (บาท/ราย/ป) 

คาครองชีพ 
(บาท/ราย/ป) 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 14,000 21,600 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 21,000 36,000 
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เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
1. รายไดครอบครัวไมเกิน 360,000 บาทตอป 
2. ศึกษาในระดับการศกึษามัธยมปลาย /ปวช. 
3. อายุในขณะที่ขอกูยืมเงนิเมื่อนับรวมกับระยะเวลาปลอดหนี้ 2 ป และเวลาผอนชําระอีก 15 ป 

รวมกันแลวตองไมเกิน 60 ป 
4. ทําประโยชนตอสังคม/สาธารณะ 
คุณสมบัติท่ัวไป 
1. มีสัญชาติไทย 
2. ศึกษาหรือไดรับการตอบรับใหเขาศึกษาในสถานศึกษาที่เขารวมดําเนินงานกับกองทนุ 
3. เปนผูขอกูยืมเพ่ือการศึกษาในการเขาศึกษาที่สถานศึกษาเพียงแหงเดียวในภาคการศึกษาเดียวกัน 
4. มีผลการเรียนดีหรือผานเกณฑการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 
5. มีความประพฤติดี ไมฝาฝนระเบียบขอบังคับของสถานศึกษาขั้นรายแรง หรือไมเปนผูมีความ

ประพฤติเสื่อมเสีย 
ลักษณะตองหาม 
1. เปนผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาใดมากอน 
2. เปนผูปฏิบัติงานและรับเงินเดือนหรือคาจางประจําในหนวยงานของรัฐหรือเอกชนในลักษณะ

เต็มเวลา 
3. เปนบุคคลลมละลาย 
4. เปนหรือเคยเปนผูไดรบัโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
5. เปนหรือเคยเปนผูที่ผิดนัดชําระหนี้กับกองทุน เวนแตจะไดชําระหนี้ดังกลาวครบถวนแลว 
หนวยงาน สํานกังานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) 
 

3.1.13 เงินชวยเหลือเยียวยาเด็กที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต [48] 

กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต 
กลุมอายุ 2 - 18 ป 
สิทธิประโยชน  ทุนการศกึษารายป 
 ระดับกอนวัยเรียน 5,000 บาท 
 ระดับอนุบาล  6,000 บาท 
 ระดับประถมศึกษา       10,000 บาท 
 ระดับมัธยมศึกษา         20,000 บาท 
 กศน.   5,000 บาท 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
กรณีผูปกครองเสียชีวิตและบาดเจ็บ และไดรับการรับรองจาก 3 ฝาย (ทหาร ตํารวจ และผูนํา

ทองถ่ิน) วาเกิดจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
หนวยงาน ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอบต.) 
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3.1.14 เงินอดุหนุนสําหรับอาหารเสริม (นม) [49, 50] 
กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็ทุกคน 
กลุมอายุ 2 - 12 ป 
สิทธิประโยชน  นมวันละ 1 ถุง / นักเรียน 1 คน  
1. โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จํานวน 260 วัน 
2. โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) จํานวน 260 วัน 
3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) ที่ อปท. จัดตั้งข้ึนเองและรับถายโอนภารกิจ จํานวน 260 วัน 
4. โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา (โรงเรียนศกึษาสงเคราะห, โรงเรียนศึกษาพิเศษ) จํานวน 280 วัน 
5. สถานศึกษาสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน (ศนูยการเรียนชุมชนบนพ้ืนที่ราบสูง) จํานวน 280 วัน 
6. สถานศึกษาสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (ศูนยรับเลี้ยงเดก็ของกรมประชาสงเคราะห 

(เดิม) จํานวน 280 บาท 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
1. เปนนักเรียนในศนูยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด อปท. นักเรียนชั้น อนุบาล - ป. 6 
2. เปนนักเรียนที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวา 1 ป 
3. เฉพาะนักเรียนสญัชาติไทย 
หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

3.1.15 เงินอดุหนุนสนับสนุนอาหารกลางวัน [49] 

กลุมเด็กดอยโอกาส  จัดสรรสําหรับเด็กปฐมวัยใน ศพด. เด็กอนุบาลและเด็ก ป.1 - ป.6 ทุกคน 
กลุมอายุ 2 – 12 ป 
สิทธิประโยชน  อาหารกลางวัน 1 มื้อ มื้อละ 20 บาท / นักเรียน 1 คน 
1. โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จํานวน 200 วัน 
2. โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) จํานวน 200 วัน 
3. โรงเรียนสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) จํานวน 200 วัน 
4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) ที่ อปท. จัดตั้งข้ึนเองและรับถายโอนภารกิจ จํานวน 245 วัน 
5. สถานศึกษาสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน (ศนูยการเรียนชุมชนบนพ้ืนท่ีราบสูง) จํานวน 

280 วัน 
6. สถานศึกษาสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (ศูนยรับเลี้ยงเด็กของกรมประชาสงเคราะห 

(เดิม) จํานวน 280 บาท 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
1. เปนนักเรียนในศนูยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด อปท. นักเรียนชั้น อนุบาล - ป. 6 
2. เปนนักเรียนที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะเวลาติดตอกันไมนอย

กวา 1 ป 
หนวยงาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

3.1.16 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก [49, 51-53] 
กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็ปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด อปท. ทุกคน 
กลุมอายุ 3 - 5 ป 
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สิทธิประโยชน   
1. คาหนังสือเรียน   คนละ 200 บาท/ป 
2. คาอุปกรณการเรยีน  คนละ 200 บาท/ป 
3. คาเคร่ืองแบบผูเรียน  คนละ 300 บาท/ป 
4. คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรยีน คนละ 430 บาท/ป 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์  -  
หนวยงาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

3.1.17 เงินอุดหนุนสําหรับสงเสริมศักยภาพการจัดการศึกษาทองถิ่น (คาปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียน
ยากจน) [54, 55] 

กลุมเด็กดอยโอกาส   เด็กยากจน 
กลุมอายุ 2 – 15 ป 
สิทธิประโยชน   
ระดับประถมศึกษา  500 บาท/คน/ภาคเรียน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   1,500 บาท/คน/ภาคเรียน 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
1. จัดสรรสําหรับนักเรียนในโรงเรียน สังกัด อปท. ที่บิดา/มารดา/ผูปกครองมีรายไดตอครัวเรือน

ไมเกิน 40,000บาท/ป 
2. ระดบัประถมศึกษาจัดสรรไมเกินรอยละ 40 ของจํานวนนักเรียนระดับประถมศึกษา 
3. ระดบัมัธยมศึกษาตอนตนไมเกินรอยละ 30 ของจํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
หนวยงาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

3.1.18 เงินอดุหนุนสําหรับการจัดการศกึษาแกเด็กดอยโอกาส [56] 
กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็ดอยโอกาส 
กลุมอายุ - 
สิทธิประโยชน   
คาตอบแทนครูสอนเด็กดอยโอกาส วุฒิปริญญาตรี 15,000 บาท จํานวน 12 เดือน 
เงินสมทบ กองทุนประกันสังคม รอยละ 5 ของคาจาง 
คาวัสดุการศกึษา  10,000 บาท/ป 
คาพัฒนาบุคลากร     6,000 บาท/ป 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
1. จัดสรรใหแก อปท. ที่เขารวมโครงการ จํานวน 130 แหง  
2. ผูสมัครครูสอนเด็กดอยโอกาส จบปริญญาตรี สามารถจัดการเรยีนการสอนได อยูในภูมิลําเนา

และใชภาษาถ่ินไดดี 
หนวยงาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
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3.1.19 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็พื้นที่หางไกล 
กลุมอายุ - 
สิทธิประโยชน  เพื่อพัฒนาคุณชีวิตเด็กและเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนที่หางไกล การคมนาคม

ระหวางพ้ืนท่ีชุมชนกับเขตเมืองเปนไปดวยความยากลําบาก โดยมีครู ตชด. เปนแกนนาํในการถายทอดความรู 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก ๆ ใหพัฒนาขึ้นอยางย่ังยืน รวมทั้งจัดโครงการตามพระราชดําริตาง ๆ เชน 
โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน โครงการฝกอาชีพ โครงการสงเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัยแม 
และเดก็ในถ่ินทุรกันดาร เปนตน 

เงื่อนไขการรับสิทธิ์   เปนเด็กอาศัยอยูในพื้นที่หางไกล 
 

3.2 สวัสดิการดานสังคมและเศรษฐกิจ 
3.2.1 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด [57] 

กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กแรกเกิด 
กลุมอายุ แรกเกิด - 6 ป 
สิทธิประโยชน      เงินสงเคราะห 600 บาทตอคนตั้งแตเดือนที่ยื่นขอรับสิทธ์ิจนอายุครบ 6 ป 
เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ  
1. มีสัญชาติไทย และเกิดตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2558 เปนตนไปจนอายุครบ 6 ป 
2. ไมเปนผูไดรับเงินชวยเหลือเลี้ยงดูบุตรหรืออุปการะ จากหนวยงานรัฐหรือวิสาหกิจหรือ

เอกชน 
3. อาศยัอยูกับผูปกครองในครัวเรือนที่มีรายไดนอย 

 
3.2.2 บานพักเด็กและครอบครัว สถานรองรับ [22, 58-61] 

กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กที่พ่ึงไดรับการ  
กลุมอายุ - เด็กแรกเกิด - ต่ํากวา 18 ป 

- เยาวชน อายุ 18-25 ป 
- ครอบครวั 

สิทธิประโยชน   ใหท่ีพักพิงชั่วคราวสําหรับกลุมเปาหมายที่ประสบปญหาใหการชวยเหลือ
คุมครองสวัสดิภาพและจัดสวัสดิการสังคมใหกับทุกกลุมเปาหมาย พัฒนากระบวนการคุมครอง เยียวยา 
ฟนฟูกลุมเปาหมาย เปนศูนยรับแจงเร่ืองราวขาวสาร และใหคําปรึกษาแนะนาํตลอด 24 ชั่วโมง 

เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ 
1. ตองเปนเด็กที่ไดรับการสงเคราะหตามพ.ร.บ.คุมครองเด็ก คือเด็กเรรอนกําพรา เด็กที่ถูก

ทอดทิ้งหรือพลักหลง เด็กที่ผูปกครองไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูได เด็กท่ีผูปกครองมีพฤติกรรมหรือ 
การประกอบอาชีพไมเหมาะสม เดก็ที่ไดรับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ เด็กพิการ เด็กท่ีอยูในสภาพยากลําบาก  

2. เด็กที่ไดรบัการคุมครองสวัสดิภาพตาม พ.ร.บ. คุมครองเดก็ คอื เด็กที่ถูกทารุณกรรม เด็กที่
เสี่ยงตอการกระทําผิด  

3. ตองเปนเด็ก เยาวชน และสตรีที่ถูกกระทําดวยความรนุแรงในครอบครัว 
4. ผูเสยีหายจากการคามนุษย และผูประสบปญหาทางสังคมอ่ืน ๆ 
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3.2.3 เงินสงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอย [62] 
กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กยากจน 
กลุมอายุ แรกเกิด - 18 ป 
สิทธิประโยชน 
1. ใหความชวยเหลือเปนเงิน หรือสิ่งของ ไมเกินครั้งละ 3,000 บาทไมเกิน 3 คร้ัง/

ปงบประมาณ  
2. คารกัษาพยาบาล คาซอมแซมที่อยูอาศัยเทาที่จําเปน 
เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ    ตองเปนผูมีรายนอยที่ประสบความเดือดรอนเพราะเหตุที่หัวหนา

ครอบครวัตาย ทอดท้ิง สาบสูญ หรือตองโทษจําคุก เจ็บปวยรายแรง พิการ และเปนบุคคลท่ีปราศจากทรัพย
สิ่งของ หรอืรายไดยังชีพและไมมีผูใหพึ่งพาอาศัย 

 
3.2.4 เงินสงเคราะหครอบครัวยากจน [63, 64] 

กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กและครอบครวัยากจน 
กลุมอายุ แรกเกิด – 18 ป 
สิทธิประโยชน 
1. ชวยเหลือเปนเงินหรือสิ่งของ 1,000 บาท/คร้ัง ในครอบครัวที่มีเด็ก 1 คน ไมเกิน 3,000 

บาท/คร้ัง ในกรณีครอบครัวที่มีเด็กมากกวา 1 คน  
2. ชวยเหลือทั้งเงินและสิ่งของ ไมเกิน 2,000 บาท/คร้ัง ในครอบครัวที่มีเด็ก 1 คน ไมเกิน 

3,000บาท/ครั้ง ในกรณีครอบครัวที่มีเด็กมากกวา 1 คน  
3. ชวยเหลือเปนเงิน หรือสิ่งของ วงเงินชวยเหลือติดตอกันไดไมเกินครั้งละ 3000 บาท และ

ชวยติดตอกันไมเกิน 3 ครั้ง/ครอบครัว/ปงบประมาณ 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์    เด็กแรกเกิดถึงอายุ 18 ป ที่ผูปกครองประสบอยางใดอยางหนึ่ง ทําให

ไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงดูครอบครัวได เชน เจ็บปวย พิการ ตองโทษ เด็กกําพรา เด็กถูกทอดท้ิง ซึ่งมี
ผูปกครองดูแลและเด็กในครอบครัวยากจนขาดแคลนไมสามารถเลี้ยงดูเด็กได 

 
3.2.5 เงินสงเคราะหกรณีฉุกเฉิน [65, 66] 

กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กที่พึงไดรับการสงเคราะห 
กลุมอายุ แรกเกิด – 18 ป 
สิทธิประโยชน ความชวยเหลือเปนเงินและสิ่งของไดไมเกิน 2,000 บาทตอคร้ังตอ

ครอบครัว 
เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ     ตองเปนผูท่ีประสบปญหาความเดือนรอนที่เกิดข้ึนโดยปจจุบันทันดวน 

หรอืเปนที่คาดหมายไววาจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล และจะตองไดรบัการแกไขโดยฉับพลัน 
  

3.2.6 กองทุนคุมครองเด็ก (เงินสงเคราะห) [67, 68] 
กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กท่ีพึงไดรับการสงเคราะห และเด็กท่ีพึงไดรับการคุมครองสวัสดิ

ภาพ 
กลุมอายุ แรกเกิด – 18 ป 
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สิทธิประโยชน 
1. คาเลี้ยงดู คาพาหนะ ครั้งละไมเกิน 1,500 บาท/หนึ่งคน 
2. คาใชจายทางการศึกษาและอุปกรณการศึกษาสําหรบัเด็ก โดย  
     ระดับประถมศึกษา ไมเกินคนละ 2,000 บาท/ป  
     ระดับมัธยมศกึษา   ไมเกินคนละ 3,000 บาท/ป 
     ระดับอาชีวศึกษา   ไมเกินคนละ 4,000 บาท/ป 
3. คาใชจายของครอบครัวของเด็กในกรณีที่มีปญหาความเดือดรอนของครอบครัวไดกระทบ

หรอืเก่ียวเนื่องกับสวัสดิภาพของเด็กโดยตรง ไมเกินครั้งละ 5,000 บาท/ครอบครวั 
4. คาใชจายเกี่ยวกับกายอุปกรณแกเด็กพิการและทุพพลภาพตามความเห็นและคําวินิจฉัยของ

แพทย ไมเกิน 15,000 บาท/กายอุปกรณแตละประเภท 
5. คาเคร่ืองอุปโภคบริโภคครั้งละไมเกิน 1,500 บาท/เด็กหนึ่งคน 
6. การสงเคราะหครอบครัวอุปถัมภหรือบุคคลที่อุปการะเลี้ยงดูเด็กไมเกินเดือนละ 2,000 

บาทตอเด็กหนึ่งคน และชวยเหลือครอบครัวใดท่ีใหความอุปการะเด็กมากกวาหนึ่งคนใหพิจารณาชวยเหลือ
เดือนละไมเกิน 4,000 บาท 

7. ใหความรูและฝกอบรมเกี่ยวกับวิธีการอุปการะเลี้ยงดูเด็กใหไดตามมาตรฐาน 
8. คาใชจายในการตรวจพิสูจนสารพันธุกรรม เพ่ือสืบคนขอมูลเกี่ยวกับสถานะบุคคลของเด็ก

ซึ่งไดใชวิธีอื่นแลวไมไดผล 
เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ     งบประมาณรายโครงการนอยกวา 150,000 จังหวัดมีสิทธ์ิอนุมัติ  

หากมากกวา 150,000 บาทตองสงเรื่องใหสวนกลาง 
 

3.2.7 ครอบครัวอุปถัมภ [69] 
กลุมเด็กดอยโอกาส ทุกกลุม 
กลุมอายุ แรกเกิด – 18 ป 
สิทธิประโยชน 
1. ผูรับอุปถัมภไดรับคาใชจายจากรัฐ เดือนละ 2,000 บาท/เด็ก 1 คน ถามากกวา 1 คน 

ไดไมเกิน 4,000 บาท/เดือน 
2. ครอบครวัอุปถัมภระยะสั้น และครอบครัวอุปถัมภระยะยาว 
เง่ือนไขการรับสิทธ์ิ 
1. เปนเด็กที่อยูในความอุปการะของสถานสงเคราะห 
2. เปนเด็กกําพราหรือถูกทอดทิ้งและอยูในความอุปการะของญาติ และบุคคลที่ไมใชญาติ 

 
3.2.8 ครอบครัวทดแทน [70] 

กลุมเด็กดอยโอกาส ทุกกลุม 
กลุมอายุ แรกเกิด – 18 ป 
สิทธิประโยชน - การรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม ภายในประเทศ และตางประเทศ 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์      ผูขอรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมตองมีคุณสมบัติตามกฎหมาย และทาง

สังคมที่ระบุ โดยแบงเปน 3 ประเภท คือ รับเด็กในอุปการะของ ดย. รับเด็กที่บิดามารดาใหความยินยอม
และรับเด็กท่ีศาลมีคําสั่งใหความยินยอมแทนบิดามารดา 
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3.2.9 บัตรคนพิการ และสิทธิที่ไดรับ [71-73] 
กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กพิการ 
กลุมอายุ แรกเกิด – 18 ป 
สิทธิประโยชน 
1. เบ้ียความพิการ 800 บาท/คน 
2. เงนิกูยืมประกอบอาชีพ คนละไมเกิน 40,000 บาท 
3. บริการสวัสดิการทางสังคม เชน บริการลาม, ผูชวยคนพิการ, ลดหยอนคาขนสงสาธารณะ, 

ความชวยเหลือทางกฎหมาย 
เง่ือนไขการรับสิทธ์ิ 
- สัญชาติไทย และสิ้นสุดการรกัษาและแพทยไดออกเอกสารรับรองความพิการแลว 

 
3.2.10 การขอรับหรือซื้อโดยระบบคูปอง และขอยืมสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการทาง

การศึกษา [61, 72] 
กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กพิการ 
กลุมอายุ ทุกชวงอายุ 
สิทธิประโยชน ซื้อหรือยืมส่ิงอํานวยความสะดวก สื่อ บรกิารทางการศึกษาตามบัญชี 

ก. บัญชี ข. และบัญชี ค. 
เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ เด็กพิการที่ไดรบัการอนมุัติใหไดรบัคูปองจากศูนยการศกึษาคนพิการ 

 
3.2.11 ศูนยบริการคนพิการ [74] 

กลุมเด็กดอยโอกาส พิการ 
กลุมอายุ ทุกชวงอายุ 
สิทธิประโยชน 
ศูนยบริการคนพิการระดับจังหวัด สงเสริม สนับสนุนและประสานงานเก่ียวกับการจัดบริการ

ของศูนยบริการคนพิการทั่วไป และสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการภายในจังหวัด การออกบัตร
ประจําตัวคนพิการ การใหบริการขอมูลขาวสาร บริการผูชวย คนพิการ ลามภาษามือ การซอมแซมและ
พัฒนาท่ีอยูอาศัย 

ศูนยบริการคนพิการทั่วไป ใหบริการขอมูลขาวสาร ประสานสงตอคนพิการไปหนวยงานที่
เกี่ยวของเพ่ือใหไดรับบริการตามความจําเปนเฉพาะของคนพิการ และเพ่ือบริการคนพิการท่ีอยูในพื้นที่
หางไกลไมสามารถเดินทางมาขอรับบริการท่ีศูนยบรกิารคนพิการในระดับจังหวัด 

เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ บุคคลที่มีหนังสือรบัรองความพิการ 
 

3.2.12 สถานคุมครองและพัฒนาคนพิการ [75] 
กลุมเด็กดอยโอกาส คนพิการที่ไมมีผูดูแลคนพิการ 
กลุมอายุ 0 – 18 ป 
สิทธิประโยชน           จัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัย และการเล้ียงดูจากหนวยงานของรัฐ  

โดยมีแนวทางในการจัดบรกิารคนพิการในสถานคุมครองและพัฒนาคนพิการ 
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เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ 
1. มีสัญชาติไทยหรอืเลข 13 หลัก  
2. จดทะเบียนคนพิการแลว  
3. มีเอกสารแสดงสถานะบุคคล*  
4. ครอบครัวยากจน  
5. ขาดคนอุปการะ เสี่ยงตอการถูกทารุณกรรม  
6. ปฏิบัติตามกฎของหนวยงานได 

 
3.2.13 เงินสงเคราะหผูติดเช้ือเอดสและครอบครัว [62, 76] 

กลุมเด็กดอยโอกาส ผูติดเชื้อเอดสและครอบครัว 
กลุมอายุ ทุกชวงอายุ 
สิทธิประโยชน  ชวยเหลือเปนเงิน หรือสิ่งของในอัตราไมเกินคร้ังละ 2,000 บาท 

และใหความชวยเหลือติดตอกันไดไมเกิน 3 คร้ัง/ครอบครัว 
เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ 
1. ครอบครัวที่หัวหนาครอบครัวติดเช้ือหรือปวยดวยโรคเอดส และมีผูอยูในอุปการะ  
2. ครอบครัวที่หัวหนาครอบครัวไมไดติดเชื้อหรือปวยดวยโรคเอดส แตตองอุปการะสมาชิก 

ในครอบครัวที่ติดเชื้อ หรอืปวยดวยโรคเอดส  
3. ครอบครัวที่หัวหนาครอบครัวถึงแกกรรมดวยโรคเอดส  
4. ผูติดเชื้อหรอืปวยดวยโรคเอดสท่ีไมมีผูอุปการะเลี้ยงดู 
5. นักสังคมสงเคราะห หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย เปนผูดําเนินการสอบขอเท็จจริง ศึกษา

วิเคราะหพิจารณาเห็นสมควรชวยเหลือ 
 

3.2.14 เงินสงเคราะหเงินทุนประกอบอาชีพ (ผูติดเชื้อ/ครอบครัวผูติดเช้ือ) [62, 76] 
กลุมเด็กดอยโอกาส สตรีผูติดเชื้อและครอบครัวผูติดเชื้อ 
กลุมอายุ  
สิทธิประโยชน การใหความชวยเหลือเปนเงนิทุนประกอบอาชีพรายละ 5,000 บาท 
เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ 
1. การชวยเหลือโดยใหเปนเงินทุนประกอบอาชีพแกผูติดเชื้อหรือผูปวยเอดส ผูยื่นขอรับการ

ชวยเหลือตองเปนสตรีเทานั้น 
2. สตรีที่ติดเชื้อหรือปวยดวยโรคเอดส ที่ไมมีคนอุปการะหรือตองอุปการะคนในครอบครัว  
3. สตรีที่ไมติดเชื้อหรือปวยดวยโรคเอดส แตตองอุปการะคนในครอบครวัที่ติดเชื้อหรือปวย  
4. สตรีที่สามีติดเชื้อหรือปวยดวยโรคเอดส หรือสามีตายดวยโรคเอดส  

 
3.2.15 เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส [77] 

กลุมเด็กดอยโอกาส ผูปวยเอดส 
กลุมอายุ ทุกชวงอายุ 
สิทธิประโยชน เงินเบ้ียยังชีพผูปวยเอดส 500 บาท/เดือน 
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เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ 
1. เปนผูปวยเอดสที่แพทยไดรับรองและทําการวินิจฉัยแลว  
2. มีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
3. มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ โดยรายไดเฉลี่ยตอคน ต่ํากวา 20,000 บาท ตอป หรือ 

ถูกทอดทิ้ง หรอืขาดผูอุปการะเลี้ยงดู หรอืไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได 
 

3.2.16 ศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว [78] 
กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กและผูที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
กลุมอายุ ทุกชวงอายุ 
สิทธิประโยชน          ไดรบัการชวยเหลือ เขารับการตรวจรักษาจากแพทย และขอคําปรึกษา

จากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห หากผูถูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวประสงค 
จะดําเนินคดีจัดใหผูถูกกระทํารองทุกขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตถาผูถูกระทําไมอยู
ในวิสัยหรือโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตัวเองใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูรองทุกขแทน 

เงื่อนไขการรับสิทธิ์    กรณีไมมีการแจงรองทุกขภายใน 3 เดือน ถือวาคดีขาดอายุความแต 
ไมตัดสิทธ์ิผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรองขอความคุมครองสวัสดิภาพ 

 
3.2.17 คาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา [79-83] 

กลุมเด็กดอยโอกาส ผูเสยีหายและจําเลยในคดีอาญา 
กลุมอายุ ทุกชวงอายุ 
สิทธิประโยชน 
ผูเสียหายในคดีอาญา 

1. คารักษาพยาบาลใหจายเทาที่จายจริงแตไมเกิน 30,000 บาท (รวมถึงคาใชจายเก่ียวกับ
คาหองและคาอาหาร วันละไมเกิน 600 บาท)  

2. คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจจายจริงแตไมเกิน 20,000 บาท (รวมถึง
คาใชจายเก่ียวกับคาหองและคาอาหาร วันละไมเกิน 600 บาท)  

3. คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางที่ไมสามารถประกอบการงานจายในอัตราวันละ
ไมเกิน 200 บาท แตไมเกิน 1 ปนับแตวันที่ไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ  

4. คาตอบแทนความเสียหายอยางอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรแตไมเกิน 30,000 
บาท 

จําเลยในคดีอาญา 
1. คารักษาพยาบาล จายจริงแตไมเกิน 30,000 บาท  
2. คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ จายจรงิ แตไมเกิน 50,000 บาท  
3. คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี ใหจายในอัตราวันละ 200 บาท 

นับแตวันที่ไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ  
4. คาใชจายที่จําเปนในการดําเนินคดี ไดแก คาทนายความ และคาใชจายที่จําเปน 

อยางอื่นในการดําเนินคดี ซึ่งคาใชจายที่จําเปนอยางอื่นในการดําเนินคดีใหจายเทาที่จายจริงแตไมเกิน 
30,000 บาท สวนคาทนายความนั้นใหจายเทาที่จายจริง 

เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ - 
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3.2.18 เงินสงเคราะหและคุมครองพยานในคดีอาญา [82, 84, 85] 
กลุมเด็กดอยโอกาส พยานในคดีอาญา 
กลุมอายุ  
สิทธิประโยชน 
- ไดรับการคุมครองความปลอดภัยเมื่อถูกคุกคามในฐานพยานในคดีอาญา รวมถึงผูใกลชิดของ

พยานในคดีอาญา 
คาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน 
1. คาตอบแทนกรณีที่พยานมาใหขอเท็จจริง เดินทางภายในจังหวัด 200 บาท และขาม

จังหวัด 500 บาท 
2. คาตอบแทน กรณีพยาน/บุคคลใกลชิดเสียชีวิต  
     คาตอบแทนกรณีเสียชีวิต 30,000-100,000 บาท  
     คาจัดการศพ 20,000 บาท  
     คาขาดอุปการะเลี้ยงดู ไมเกิน 30,000 บาท  
     คาอุปการะดานการศึกษาบุตร เดือนละไมเกิน 3,000 บาท 
2. คาตอบแทน กรณีพยาน/บุคคลใกลชิดบาดเจ็บ 
      คารักษาพยาบาล ไมเกิน 30,000 บาท  
      คาฟนฟูสมรรถภาพและจิตใจ ไมเกิน 50,000 บาท 
      คาขาดประโยชนทํามาหาได 200 บาทตอวัน  
      คาเสยีหายอื่น ๆ ไมเกิน 50,000 บาท  
คาใชจายกรณีพยานเขาโครงการคุมครองพยาน 
1. คาที่พักอาศัยไมเกิน 800 บาทตอวัน  
2. คาอาหาร/เคร่ืองดื่ม 200 บาทตอวัน  
3. คาขาดประโยชนทํามาหาไดตามอัตราคาแรงขั้นต่ําตอวัน 
เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ 
1. มีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดข้ึน  
2. พยาน (รวมถึงพยานผูเสียหายดวย) ไดไปใหการหรือจะไปใหการเปนพยานในคดีอาญา

ดังกลาว  
3. พยานถูกขมขู คุกคาม 

 
3.2.19 สิทธิประโยชนสําหรับผูเสียหายจากการคามนุษย [83, 86] 

กลุมเด็กดอยโอกาส ผูเสยีหายจากการคามนุษย 
กลุมอายุ ทุกชวงอายุ 
สิทธิประโยชน 
1. การใหความชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย  

- กลุมท่ีอยูในสถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย ไดรับความชวยเหลือ
เร่ืองอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ ใหการศึกษา ฝกอบรม การให
ความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับภูมิลําเนา การดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทนให
ผูเสียหายจากการคามนุษย 
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- กลุมที่อยูนอกสถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย จะไดรับการใหความ
ชวยเหลือตามขั้นตอนกระบวนการจากเจาหนาท่ีในสถานคุมครอง 

2. การเรียกคาสินไหมทดแทนเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ผูเสียหาย
สามารถแจงความประสงคเรียกคาสินไหมทดแทนกับพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่  

3. สิทธิไดรับการคุมครองความปลอดภัยระหวางที่อยูในความดูแลของภาครัฐ ระหวาง 
การเดินทาง และขึ้นเบิกความในฐานะพยาน รวมถึงผูเสียหายจากการคามนุษยที่ตองการเดินทางกลับ
ประเทศตนทางหรือภูมิลําเนา 

4. สิทธิในการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรชั่วคราว และทํางานชั่วคราว หลังสิ้นสุดคดีเปน
ระยะเวลา 2 ป เมื่อครบ 2 ป ไมมีพฤติการณที่ขัดตอความสงบเรียบรอย และประสงคจะทํางานกับนายจาง
ตอสามารถขออยูไดเปนคร้ังคราว คราวละ 1 ป และยกเวนคาธรรมเนียมการขออนุญาต ขออนุญาตทํางาน 
การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ 

5. สิทธิท่ีจะไดรับการยกเวนไมถูกดําเนินคดีในบางความผิดที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด
ฐานคามนุษย  

6. การขอรับเงินชวยเหลือจากกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย อนุมัติให
ความจําเปนเหมาะสม โดยคํานึงถึงพฤติการณและความรายแรง รวมถึงความเสียหายที่ผูเสียหายจากการคา
มนุษยไดรับ โดยจะไดรับการชวยเหลือหรือบรรเทาความเสียหายจากทางราชการ 

เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ - 
 

3.2.20 กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (เงินสงเคราะห) [87] 
กลุมเด็กดอยโอกาส ผูเสยีหายจากการคามนุษย 
กลุมอายุ ทุกชวงอายุ 
สิทธิประโยชน 
1. คาใชจายในการครองชีพ รายละ 3,000 บาท/ครั้ง ปละไมเกิน 3 คร้ัง  
2. คาใชจายในการรักษาพยาบาล จายจริงตามหลักฐานทางการแพทย รวมถึงคาตรวจสุขภาพ 

(คัดกรอง/ขอ work permit)  
3. คาพาหนะ/อาหารระหวางรักษาพยาบาลไมเกินครั้งละ 2,000 บาท 
4. คาใชจายในการบําบัดฟนฟูรางกายและจิตใจ จายจรงิตามหลักฐานทางการแพทย  
5. คาขาดประโยชนทํามาหาได วันละ 300 บาท นับตั้งแตวันที่ไมสามารถทํางาน จนถึงวัน

กอนท่ีไดรับการชวยเหลือ ยอนหลังตอเน่ืองรวมแลวไมเกิน 1 ป  
6. คาเครื่องอุปโภคบริโภค รายละ 3,000 บาท/คร้ัง ปละไมเกิน 3 คร้ัง ตอเนื่องทุกปตาม

ระยะเวลาที่รับการคุมครอง  
7. คาใชจายในการจัดหาที่พักเทยีบเคยีงอัตราราชการ ไมเกินวันละ 800 บาท  
8. คาใชจายในการศึกษาและฝกอบรม  
9. คาใชจายความชวยเหลือทางกฎหมาย  
10. คาใชจายในการเดินทางกลบัประเทศเดิม/ภูมิลําเนา  
11. คาใชจายในการชวยเหลือใหกลับเขามา สําหรับผูเสียหายคนไทย ที่ตองเดินทางกลับเขา

มาในประเทศไทย  
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12. คาใชจายในการสงเสริมการมีงานทํา กรณีที่ผูเสียหายไมสามารถออกไปทํางานได วันละ 
300 บาท ไมเกิน 90 วัน/ราย  

13. คาตอบแทนการทํางานในหนวยงานรัฐ  
14. เงินทุนเร่ิมตนชีวิตใหม  
15. คาใชจายอื่นตามที่คณะกรรมการพิจารณา 
เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ 
เงินคาตอบแทนในการทํางาน  

- มีอายุ 15 ป บริบูรณขึ้นไป  
- มีคุณสมบัติตามตําแหนงงานที่สถานคุมครองกําหนด โดยใหคํานึงถึงความพรอมของ

ผูเสียหาย สําหรับการแจงความประสงคทํางาน ใหผูเสียหายย่ืนแบบแสดงความประสงคที่จะทํางานตอ
สถานคุมครองซึ่งผูเสียหายพักอาศัยอยู 

เงินทุนเพ่ือเริ่มตนชีวิตใหม 
- มีสัญชาติไทย  
- มีอายุ 18 ปบริบูรณขึ้นไป เวนแตการประกอบอาชีพบางประเภทท่ีผูเสียหายที่มีอายุ  

15 ปข้ึนไป สามารถทําไดและกรณีไมสามารถขอไดดวยตนเองใหผูปกครองหรอืผูดูแลยื่นความประสงคแทน
ได  

- มีความสามารถในการประกอบอาชีพ หรือเคยผานการฝกอาชีพ 
 

3.2.21 เงินสงเคราะหหลังปลอย (กรมพินิจฯ) [88] 
กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กและเยาวชนดที่ถูกดําเนินคดี 
กลุมอายุ  
สิทธิประโยชน 
1. ชดเชยคาเสียหาย จายตามจริงไมเกิน 10,000 บาท 
2. ทุนการศึกษา ระดับประถมศึกษา ปละไมเกิน 5,000 บาท มธัยมศึกษา ปละไมเกิน 6,000 บาท 

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปละไมเกิน 10,000 บาท และระดับอุดมศึกษา ปละไมเกิน 20,000 บาท 
3. ทุนฝกอาชีพ ครอบครัวละไมเกิน 10,000 บาท 
4. คาพาหนะผูปกครอง กรณีที่พักอยูจังหวัดเดียวกับสถานที่ควบคุม จายตามจริงไมเกิน 100 

บาท และกรณทีี่พักอยูคนละจังหวัดกับสถานที่ควบคุม จายตามจริงไมเกิน 200 บาท 
5. สงเคราะหเด็กที่มีปญหาพิเศษ คาอาหารเสริม ไมเกินเดือนละ 500 บาท คาของใช นม 

อาหารสําหรับบุตร ไมเกินเดือนละ 1,500 บาท/เด็กอายุไมเกิน 2 ป และไมเกินเดือนละ 1,000 บาท/เด็ก
อายุ 2-6 ป และคาเลี้ยงดบูุตร เดือนละ 1,500 บาท 

6. ทุนฝกทักษะประกอบอาชีพ 
7. เงนิคาปรับ 5,000 บาท 
เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ 
1. เด็กฐานะครอบครัวยากจน มีรายไดเฉลี่ยไมเกิน 20,000 บาทตอคนตอป  
2. เด็กหรือเยาวชนตั้งใจศึกษาเลาเรยีนหรือรับการฝกและอบรม  
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3. เด็กหรือเยาวชนเปนผูมีความประพฤติดี หรือมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางท่ีดี โดย
มีหนังสือรบัรองจากบุคคลท่ีนาเช่ือถือ หรือมีคะแนนจัดลําดับความประพฤติอยูในเกณฑดี หรือไมเคยผิดกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับของสถานที่ควบคมุ 

 
3.2.22 การคุมครองแรงงานเด็ก [89] 

กลุมเด็กดอยโอกาส แรงงานเด็ก 
กลุมอายุ ตํ่ากวา 18 ป 
สิทธิประโยชน 
การดําเนินการคุมครองแรงงานเด็กรูปแบบที่เลวราย (ก) และ (ข) 
1. การคุมครองผูท่ีนาจะเปนผูเสียหายจากการคามนุษย หลังจากใหความชวยเหลือในระหวาง

การตรวจสอบขอมูล เพ่ือแสวงหาขอเท็จริงเก่ียวกับการคามนุษยและเพื่อคุมครองปองกันภัยแกผูที่นาจะ
เปนผูเสียหาย แตตองไมเกิน 24 ชั่วโมง 

2. หามมิใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูเสียหายจากการคามนุษย ผูเสียหายจากการคา
มนุษยเปนผูที่ตองไดรับความชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพ รวมถึงผูเสียหายฐานเขามาออกไป หรือ 
อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตดวย 

3. หลักจากสอบปากคําผูเสียหายจากการคามนุษยพบวามีเด็กตางชาติเปนผูเสียหายใหรีบ
ซักถามขอเท็จจริง จัดหานักสังคม นักจิตวิทยา จิตแพทย ลามเขารวมสอบปากคําใหพนักงานสอบสวน
คํานึงถึงหลักการวาดวยการคุมครองเด็กเปนสําคัญ 

4. การคุมครองพยาน กรณีที่อาจะไมไดรับความปลอดภัยใหหัวหนาสถานพักพิงรองขอตอ
เจาหนาที่ตํารวจใหมีการคุมครองไดตามความจําเปน 

5. รักษาความลับและขอหามเผยแพรขอเท็จจริงของผูเสียหายจากการคามนุษย 
6. กรณเีด็กเปนผูเสียหายไมมีหลักฐานแสดงตนหรือเอกสารระบุสัญชาติ ใหเจาหนาที่ดูแลเด็ก

ดําเนินการตรวจสอบกับสถานทูตที่คนนั้นอางาเปนพลเมืองประเทศน้ัน และแจงผลการตรวจสอบให
พนักงานสอบสวนทราบ 

7. กรณคีนตางชาติอางวาอายุ 18 ปข้ึนไปแตไมมีหลักฐานแสดงตัว ใหแจงเจาหนาที่กระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยหรือพนักงานสอบสวน เพ่ือใหมีการตรวจพิสูจนยืนยังอายุที่แทจริง 

8. การตรวจพิสูจนอายุเด็กผูเสียหาย เพื่อประโยชนของเด็กที่เปนผูเสียหายหรืออาจจะเปน
ผูเสียหายท่ียังไมทราบผลการตรวจพิสูจนอายุในสันนิฐานไวกอนวา บุคคลนั้นอายุต่ํากวา 18 ป และให
พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไปกอน 

9. การขอสืบพยานไวกอน กรณีมีเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยใหพนักงานสอบสวนประสานงานกับพนักงานอัยการ หรือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล 
ใหมีการสืบพยานไวกอน 

10 การดําเนินคดีของผูกระทําความผิดฐานคามนุษยใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิดที่เกี่ยวของในฐานความผิดคามนุษยตามพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

การฟนฟูเยียวยา/การพัฒนา 
1. ในระหวางที่เด็กตางชาติที่เปนผูเสียหายจากการคามนุษย เขาไปอยูในความดูแลของ

หนวยงาน โดยพิจารณาใหความชวยเหลืออยางเหมาะสมเรื่องอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล การบําบัด
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ฟนฟูรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา ฝกอบรม ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย และสงกลับไปประเทศ
เดิม 

2. เมื่อเห็นกวาเด็กตางชาติซึ่งเขามาอยูในราชอาณาจักรโดยถูกกฎหมายโดยสิทธิในการอยูใน
ราชอาณาจักรสิ้นสุดลง และเด็กที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมถูกตองตามกฎหมายตกเปนผูเสียหาย  
มีความจําเปนตองอยูในราชอาณาจักรตอไปชั่วคราวเพื่อประโยชนในการดําเนินคดี การรักษาพยาบาล  
การบําบัดฟนฟู การเรียกรองสิทธิในฐานะผูเสียหาย ใหเจาหนาที่ในสถานดูแลประสานการดําเนินการใหมี
การผอนผันใหสามารถอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว 

การดําเนินการรูปแบบ (ค) 
เมื่อเด็กและเยาวชนถูกจับและจะตองถูกดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว พนักงาน

สอบสวนตองสอบปากคําเมื่อเสร็จสิ้นตองนําตัวเด็กไปที่ศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือตรวจสอบการจับกุม
ภายใน 24 ชั่วโมง เม่ือศาลตรวจสอบการจับกุมแลวอาจมีคําสั่ง 

1. ใหมองตัวเด็กหรือเยาวชนแกบิดามารดา ผูปกครองที่เห็นวาสมควร หรือมีคําสั่งใหปลอยตัว
ชั่วคราว โดยกําหนดใหผูปกครองมีหนาที่นําตัวเด็กในพบพนักงานสอบสวนเพ่ือทําการแจงขอกลาวหาและ
สอบปากคํา และไปพบพนักงานคุมประพฤติที่สถานพินิจฯ เพ่ือสืบเสาะพินิจขอเท็จจริงเก่ียวกับเด็กซึ่งเปน
ผูตองหาหรอืผูเกี่ยวของ 

2. ใหควบคุมเด็กหรือเยาวชนไวในสถานพินิจและคุมครองเด็ก โดยเด็กจะไดรับการปฏิบัติคือ 
ทําความสะอาดรางกายและเปลี่ยนเคร่ืองแตงกาย ใหแพทยตรวจสอบรางกายและสภาพจิตใจเบื้องตน และ
ถาเจ็บปวยตองไดรับการรักษาพยาบาล 

การดําเนินการรูปแบบ (ง) 
1. พนักงานตรวจแรงงานตาม พ.ร.บ. แรงงาน เมื่อไดรับแจงเหตุพนักงานตรวจแรงงานตอง

พิจารณาถึงอํานาจท่ีเกี่ยวของ ที่จะทําการเขาตรวจสถานที่ประกอบกิจการและเขาทําการตรวจแรงงาน 
ในสถานประกอบการที่ไดรับแจง หากพบเด็กทํางานในรูปแบบเลวรายจะมีการดําเนินคดีนายจาง หรือ 
สถานประกอบการ 

2. การดําเนินงานโดยเจาหนาที่ในรูปแบบสหวิชาชีพ เมื่อไดรับแจงเหตุเจาหนาที่ในรูปแบบ
สหวิชาชีพพิจารณาถึงขอบเขตอํานาจหนาที่รวมถึงขอเท็จจริงเพ่ือขอหมายคนสถานที่เปาหมาย หลังจากนั้น
เขาทําการตรวจคนยังสถานที่เปาหมาย เมื่อพบการกระทําผิดเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
จะทําการดําเนินคดีกับนายจางหรือผูกระทําความผิดตอพนักงานสอบสวนรวมถึงเรียกรองสิทธิประโยชน
ดานแรงงาน 

เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ - 
 

3.2.23 การใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต [48] 

กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กและครอบครัวที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนใต 

กลุมอายุ ทุกชวงอายุ 
สิทธิประโยชน 
กรณีเสียชีวิต 
1. ศอ.บต. ชวยเหลือเยียวยา 500,000 บาท 
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2. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
   - เงินสงเคราะหครอบครัว 6,000 บาท 
   - เงินยังชีพรายเดือนแกบุตร กศน.ประถม ปอเนาะ อนุบาล เดือนละ 1,000 บาท มัธยม 

ปวช. เดือนละ 1,500 บาท ปวส. ปริญญาตรี เดือนละ 2,500บาท 
   - เงินครอบครัวอุปถัมภใหแกครอบครัวที่รับอุปการะเด็ก อุปการะ 1-2 คน คนละ 2,000 

บาท อุปการะ 3 คนขึ้นไป เหมาจายเดือนละ 5,000 บาท 
3. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย คาจัดการศพรายละไมเกิน 25,000 บาท และ

คาเลี้ยงดูคนในครอบครัวไมเกิน 25,000 บาท 
4. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ คาตอบแทน 30,000 - 100,000 บาท คาจัดการศพ 20,000 บาท 

คาขาดอุปการะเลี้ยงดูไมเกิน 40,000 บาท และคาเสียหายอื่นใหจายเปนเงินตามจํานวนท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควรแตไมเกิน 40,000 บาท 

กรณีบาดเจ็บ 
1. ศอ.บต. ชวยเหลือเยียวยาตามระดับการบาดเจ็บ 
   - ระดับ 5 พิการ/ทุพพลภาพ 500,000 บาท 
   - ระดับ 4 บาดเจ็บสาหัส 50,000 บาท 
   - ระดับ 3 บาดเจ็บปานกลาง 30,000 บาท 
   - ระดับ 1-2 บาดเจ็บเล็กนอย 10,000 บาท 
2. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
   - เงินสงเคราะหครอบครัว 3,000 บาท 
   - เงินฟนฟูสมรรถภาพ 200,000 บาท 
   - เงินยังชีพรายเดือนแกบุตรผูไดรับผลกระทบที่บาดเจ็บสาหัสพิการ/ทุพพลภาพ ระดับชั้น

อนุบาล/ประถม เดือนละ 1,000 บาท เด็กเล็ก/กศน./มัธยม เดือนละ 1,500 บาท และระดับอุดมศึกษา 
2,500 บาท 

   - เงินยังชีพรายเดือนแกผูพิการ/ทุพพลภาพ ตามระดับความพิการ ระดับ 1-3 เดือนละ 
1,000 บาท ระดับ 4 เดือนละ 2,000 บาท ระดับ 5 เดือนละ 3,000 บาท และกรณีสูญเสียอวัยวะสืบพันธุ 
เดือนละ 2,500 บาท 

3. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เงินสงเคราะหครอบครัว พิการ/ทุพพลภาพ 
10,000 บาท บาดเจ็บสาหัส 3,000 บาท และบาดเจ็บเล็กนอย 2,000 บาท 

4. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
   - คารักษาพยาบาลจายตามจรงิ ไมเกิน 40,000 บาท 
   - คาฟนฟูสมรรถภาพตามจริง ไมเกิน 20,000 บาท 
   - คาขาดผลประโยชนทํามาหาไดระหวางไมสามารถประกอบการงานจายในอัตราจางขั้นต่ํา

ในทองที่จังหวัดท่ีประกอบงานเปนระยะเวลา 1 ป  
   - คาตอบแทนความเสียหายอ่ืนใหจายเปนเงินจํานวนที่คณะกรรมการเห็นสมควร แตไมเกิน 

50,000 บาท 
   - คาใชจายเก่ียวกับคาหองและคาอาหาร วันละไมเกิน 1,000 บาท 
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กรณีทรัพยสินเสียหาย 
ศอ.บต. ชวยเหลือเยียวยากรณีเพลิงไหมท่ีอยูอาศัย/โรงเรียน/ยานพาหนะ/ทรัพยสินทาง

การเกษตร/สัตวเลี้ยง ชวยเหลือเยียวยาโดยประเมินความเสียหายของทรัพยสินผานการพิจารณาและให
ความเห็นชอบของคณะกรรมการระดับจังหวัด 

เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ - 
 

3.2.24 การชวยเหลือเด็กเกี่ยวกับคดีอาญา [90] 
กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กและเยาวชนที่ตกเปนผูถูกกลาวหา 
กลุมอายุ ไมเกิน 18 ป 
สิทธิประโยชน 
การสอบสวน 
1. หามจับกุมเด็กท่ีตองหาวากระทําผิด ยกเวนเปนการกระทําผิดซึ่งหนา มีหมาย หรือคําสั่ง 
2. หามควบคุม คุมขัง กักขับ คุมความประพฤติหรือใชมาตราการอื่นใดท่ีเปนการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของเด็กและเยาวชนที่ตองหาวากระทําความผิด เวนแตมีหมายหรือคําสั่งศาล 
3. เม่ือจับกุมเด็กหรือเยาวชน เจาหนาที่ตองแจงแกเด็กและเยาวชนวาเขาตองถูกจับและแจง

ขอกลาวหารวมทั้งสิทธิตามกฎหมาย หากมีหมายจับแสดงตอผูถูกจับและนําตัวผูถูกจับไปท่ีทําการพนักงาน
สอบสวนในทองท่ีทันที 

4. ขณะจับกุมหากมีผูปกครองที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยูดวยใหเจาหนาที่แจงเหตุการณกอน
การจับกุมใหบุคคลดังกลาวทราบ แตถาในขณะนั้นไมมีบุคคลดังกลาวอยูกับผู ถูกจับใหพนักงานแจง
ผูปกครองใหทราบถึงการจับกุมโดนเร็วเทาที่จะทําได 

5. การจับกุมและควบคุมเด็กตองกระทําโดยละมุนละมอม ไมเปนการประจานเด็กหรือเยาวชน 
หามใชวิธีการควบคุมเกินกวาที่จําเปนและไมใหใชเคร่ืองพันธนาการใด ๆ แกเด็ก เวนแตมีความจําเปน 

6. หากเด็กทําผิดเปนคร้ังแรกใหพนักงานสอบสวนเรียกพอแมหรือผูปกครองที่เด็กอาศัย 
อยูดวยในขณะนั้นมาวากลาวตักเตือน ถาเด็กสํานึกในการกระทําหรือผูปกครองสามารถดูแลไดใหงด 
การสอบสวนและปลอยตัวไป หากตองควบคุมตัวเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพตองดําเนินการคุมครองภายใน  
24 ชั่วโมง นับแตเวลาที่เด็กมาถึงที่สอบสวน 

7. กอนสงผูถูกจับใหพนักงานสอบสวน เจาพนักงานผูจับตองทําการบันทึกการจับกุม โดยแจง
ขอกลาวหา และรายละเอียดเก่ียวกับเหตุการณกอนจับกุมใหผูถูกจับทราบ โดยไมใหถามคําใหการผูถูกจับ 
ขณะทําบันทึกตองกระทําตอหนาผูปกครองของเด็กและลงลายมือชื่อเปนพยาน 

8. การสอบสวนเด็กและเยาวชน ตองทําในสถานที่เหมาะสมไมปะปนกับผูตองหาอ่ืน ใชภาษา
ที่เด็กเขาใจ หรอือํานวยความสะดวกสําหรับเด็กพิการ หรอืติดตอผูปกครองหากเด็กรองขอ 

9. ถอยคําของเด็กหรือเยาวชนในชั้นจับกุม มิใหศาลรับฟงเปนพยานเพ่ือพิสูจนความผิดของ
เด็กและเยาวชนแตศาลอาจนํามาฟงเปนคุณแกเด็กได 

การพิจารณาคดี 
1. การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในระหวางพิจารณาคดีใหควบคุมไวที่สถานพินิจหรือที่ อ่ืน 

ในทํานองเดียวกัน 
2. หามใชเครื่องพันธนาการแกเด็กในระหวางเวลาที่จําเปนตองควบคุมเด็กไวเพ่ือพิจารณา 
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3. การพิจารณาคดีอาญาเด็กและเยาวชน ศาลมีอํานาจบังคับใหผูอํานวนการสถานพินิจ พอแม 
ผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยูดวยมานั่งฟงการพิจารณาดวยได 

4. กอนชี้ขาดตัดสินคดี ผูพิพากษามีอํานาจเรียกจําเลยมาสอบถามเปนการเฉพาะตัวเพ่ือให
ทราบขอเท็จจริง แตตองกระทําในหองท่ีเหมาะสมไมใชหองพิจารณาคดี 

5. การพิจารณาตองใชหองที่ไมใชหองพิจารณาคดีธรรมดา หากจําเปนตองใชหองพิจารณาคดี
ธรรมดาตองไมปะปนกับการพิจารณาคดีธรรมดา 

6. การพิจารณาคดีตองกระทําโดยลับ 
7. วิธีการในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนมีหลายรูปแบบตาม พรบ. ศาลเยาวชนและ

ครอบครวั และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มาตรา 109 
เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ - 

 
3.2.25 สถาบันเพาะกลาคุณธรรม [91] 

กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กดอยฯที่อาศัยในบานพักเด็กและเยาวชน 
กลุมอายุ 6-18 ป 
สิทธิประโยชน 
1. เงนิสงเคราะหเด็ก 1,000 บาท 
2. สงเด็กกลับมารักษาฟนฟูสมรรถภาพหรือกลอมเกลาจิตใจ  
3. ฝกอาชีพตามความเหมาะสม 
4. สงเด็กเขารับการอุปการะในครอบครวัอุปถัมภ 
เง่ือนไขการรับสิทธ์ิ 
1. จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 6 อายุ เกรดเฉลี่ยไมเกิน 2.00 อายุ ไมเกิน 18 ป 
2. เปนเด็กที่อยูในครอบครัวยากจนสภาพครอบครวัลําบาก 
3. สถานะโสด 
4. สุขภาพรางกายแข็งแรงไมมีโรคติดตอ  
หมายเหตุ มีแหงเดียวจังหวัดกาญจนบุรี 

 
3.2.26 เงินสงเคราะหบุตร (ประกันสังคม) [92] 

กลุมเด็กดอยโอกาส เด็กทุกคนที่บิดามารดา มีสิทธิประกันสังคม 
กลุมอายุ 0-6 ป 
สิทธิประโยชน เงินสงเคราะหเดอืนละ 600 บาท ตั้งแตบุตรอายุ 0 – 6 ป 
เงื่อนไขการรับสิทธ์ิ พอ หรอืแมมีสิทธิประกันสังคม 

 
3.3 สวัสดิการดานสุขภาพ 

3.3.1 สิทธิหลักประกันสุขภาพถวนหนา [93] 

กลุมเด็กดอยโอกาส   เด็กสญัชาติไทยทุกคน 
กลุมอายุ แรกเกิด – 18 ป 
สิทธิประโยชน   
1. การสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค 
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กลุมหญิงตั้งครรภและหลังคลอด ทดสอบการตั้งครรภ ตรวจครรภและประเมินความเสี่ยง 
ตรวจเลือดคัดกรองภาวะซีด ซิฟลิส เอชไอวี ตับอักเสบบี ธาลัสซีเมีย และดาวน ตรวจปสสาวะ ฉีดวัคซีนคอตีบ 
บาดทะยัก และวัคซีนไขหวัดใหญ ใหยาบํารุงเสริมธาตุเหล็ก โฟลิก และไอโอดีน การใหยาตานไวรัสเอชไอวี
เพื่อปองกันการติดเชื้อจากแมสูลูก ตรวจชองปากและฟนประเมินสุขภาพจิต ตรวจหลังคลอดและคุมกําเนิด
สงเสริมการเลี้ยงลูกดวยนมแม สมุดบันทึกสุขภาพ 

กลุมเด็กเล็ก อายุ 0 - 5 ป  ฉีดวัคซีนปองกันวัณโรค ตับอักเสบบี คอตีบ บาดทะยัก ไอกรน 
โปลิโอ ฮิบ หัด หัดเยอรมัน คางทูม ไขหวัดใหญ และไขสมองอักเสบเจอี ตรวจเลือด คัดกรองภาวะพรอง
ไทรอยด (โรคเออ) ภาวะซีดการตัดเชื้อเอชไอวี ชั่งนํ้าหนักวัดสวนสูงเพื่อติดตามการเจริญเตบิโต ตรวจคัดกรอง
พัฒนาการ ตรวจชองปากและฟน เคลือบฟลูออไรด การใหยาไทรอกซินปองกันภาวะพรองไทรอยด ยาบํารุง
เสรมิธาตุเหล็ก ยาตานไวรัสเอดส สมุดบันทึกสุขภาพ/บันทึกพัฒนาการ และแวนตาหากมีภาวะสายตาผิดปกติ 

กลุมเด็กโต และวัยรุน อายุ 6 - 24 ป ฉีดวัคซีนคอตีบ บาดทะยัก ชั่งน้ําหนัก วัดสวนสูงเพื่อ
ติดตามการเจริญเติบโต ตรวจเลือดคัดกรองภาวะซีด เอชไอวี ตรวจชองปากและฟน ตรวจวัดความดันโลหิต 
ตรวจคัดกรองสายตาและการไดยิน คัดกรองความเสี่ยงจากการสูบบุหร่ี/สุรา/สารเสพติด เคลือบฟลูออไรด 
และหลุมรองฟน การใหยาบํารุงเสริมธาตุเหล็ก แวนตาหากมีภาวะสายตาผิดปกติ (สําหรับนักเรียน ป.1)  
การปองกันและแกไขการตั้งครรภในวัยรุน และการตั้งครรภไมพึงประสงค การคุมกําเนิด การใหคําแนะนํา
ปรกึษา ฉีดวัคซนีเอชพีวีปองกันมะเร็งปากมดลูก 

2. การตรวจ การวินิจฉัย การรักษา ตั้งแตโรคทั่วไป เชน ไขหวัด จนถึงการรักษาโรคเรื้อรัง โรค
เฉพาะทางท่ีมีคาใชจายสูง เชน เบาหวาน ความดันโลหินสูง มะเร็ง ไตวายเรื้อรัง โรคหัวใจ เอดส วัณโรค ฯลฯ 
รวมถึงการฟนฟูสมรรถภาพตามขอบงชี้ทางการแพทย 

3. การคลอดบุตร ใชสิทธิไดไมจํากัดจํานวนคร้ัง 
4. บริการทันตกรรม ไดแก อุดฟน ถอนฟน ขูดหินปูน การใหฟลูออไรดเสริมในกลุมเสี่ยงตอโรค

ฟนผุ การรักษาโพรงประสาทฟนน้ํานม การเคลือบหลุมรองฟน ผาฟนคุด ใสเพดานเทียม เด็กปากแหวงเพดาน
โหว การทําฟนปลอม ฐานพลาสติก 

5. คายาและเวชภัณฑ ตามกรอบบัญชียาหลักแหงชาติ และยาที่มีคาใชจายสูง ตามประกาศของ
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

6. คาอาหารและคาหองสามัญ ระหวางพักรักษาตัว ณ หนวยบริการ 
7. การจัดการสงตอ เพ่ือการรักษาระหวางหนวยบรกิาร 
8. บริการแพทยแผนไทย ตามขอบอชี้ทางการแพทยไดแก ยาสมุนไพรหรือยาแผนไทย การนวด

เพื่อการรักษาและทับหมอเกลือฟนฟูสุขภาพแมหลังคลอด การอบหรือประคบสมุนไพรเพ่ือการรักษา 
บริการที่ไมอยูในความคุมครอง 
1. การรักษาภาวะมีบุตรยาก/การผสมเทียม 
2. การแปลงเพศ/การกระทําใด ๆ เพ่ือความสวยงามโดยไมมีขอบงชี้ทางการแพทย 
3. การตรวจวินิจฉัยและรักษาใด ๆ ที่เกินความจําเปนจากขอบงชี้ทางการแพทย 
4. การรักษาที่อยูระหวางการคนควาทดลอง วิจัย 
5. การบาดเจ็บจากการประสบภัยจากรถ ซึ่งอยูในความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองผูประสบภัยจากรถเฉพาะสวนที่บริษัทหรือกองทุนตามกฎหมายนั้นตองเปนผูจาย 
6. การบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาและสารเสพติดตามกฎหมายวาดวยสารเสพติด ยกเวน  

บางกรณตีามประกาศคณะกรรมการหลกัประกันสุขภาพแหงชาติ 
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7. โรคเดียวกันที่ตองใชระยะเวลารักษาตัวในโรงพยาบาลประเภทผูปวยในเกินกวา 180 วัน 
ยกเวน กรณมีีความจําเปนเปนตองรักษาตอเน่ืองจากภาวะแทรกซอนหรือขอบงชี้ทางการแพทย 

8. การปลูกถายอวัยวะ (Organ Transplantation) ยกเวน บางกรณีตามประกาศฯ เชน การ
ปลูกถายไตเพื่อรักษาโรคไตวายเรื้อรังระยะสุดทาย การปลูกถายตับในเด็ก (อายุไมเกิน 18 ป) ที่เปนโรคทอ
น้ําดีตีบตันแตกําเนิด เปนตน 

เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
1. เปนบุคคลสัญชาติไทย 
2. มีเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาไทย 
3. ไมมีสิทธิประกันสุขภาพอื่นที่ใชจายจากเงินงบประมาณของรัฐ ไดแก สิทธิตามกฎหมาย

ประกันสังคม สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลของขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน หรือสิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลของหนวยงานรัฐอ่ืน ๆ เชน รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ขาราชการการเมือง 

 
3.3.1.1 สิทธิหลักประสุขภาพแหงชาติสําหรับคนพกิาร (ท.74) [94] 

กลุมเด็กดอยโอกาส   เด็กพิการสัญชาติไทย 
กลุมอายุ แรกเกิด – 18 ป  
สิทธิประโยชน   
- สิทธิประโยชนหลัก ไดแก บริการขั้นพื้นฐานทางการแพทย หมายถึง บริการสรางเสริมสุขภาพ

และปองกันโรค การคลอดบุตร บริการทันตกรรม การตรวจวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาล โดยสามารถ 
รับบริการไดที่ สถานีอนามัย ศูนยบริการสาธารณสุข โรงพยาบาลของรัฐทุกแหง และโรงพยาบาลเอกชน 
ที่ขึ้นทะเบียนเปนหนวยบรกิารในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

- สิทธิเฉพาะสําหรับคนพิการ ไดแก สิทธิการไดรับบริการฟนฟูสมรรถภาพทั้งในและนอกหนวย
บริการ ไดแก กายภาพบําบัด กิจกรรมบําบัด การประเมิน/แกไขการพูด จิตบําบัด พฤติกรรมบําบัด การฟนฟู
การไดยิน การฟนฟูการเห็น การกระตุนพัฒนาการ การไดรับอุปกรณเครื่องชวยตามประเภทความพิการ  
การพัฒนาศักยภาพในรูปแบบอื่น ๆ เชน การเขารับบริการการฝกการใชไมเทาขาวเพื่อฟนฟูสมรรถภาพ 
การเห็น เปนตน 

เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
1. คนพิการที่มีสัญชาติไทย มีเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก และยังไมไดรับความคุมครองใด ๆ 

จากกองทุนประกันสุขภาพอื่นที่รัฐจัดให  
2. คนพิการท่ีไดรับการจดทะเบียน 
3. คนพิการท่ีไมไดรับการจดทะเบียน แตไดรับการตรวจวินิจฉัยและออกใบรับรองความพิการ 

ที่ระบุประเภทความพิการจากแพทย/ผูประกอบการวิชาชีพเวชกรรมกอน หรือแสดงบัตรคนพิการ 
เพื่อประกอบการลงทะเบียนในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

4. คนพิการที่ไมมีสิทธิไดรับสิทธิหลักประกันสุขภาพ สําหรับคนพิการ ไดแก คนที่ไดรับสิทธิ 
การรักษาพยาบาลตามกฎหมายหรือระเบียบอื่น ๆ ท่ีรัฐกําหนดอยูกอนแลว เชน ขาราชการและลูกจางประจํา
ของรัฐ พนักงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งพอ แม คูสมรสและบุตรที่ถูกตองตามกฎหมาย บุคคลผูมีสิทธิ
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
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3.3.1.2 การบําบัด ฟนฟู ผูติดยาเสพติด 
กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
กลุมอายุ ทุกชวงอายุ  
สิทธิประโยชน   
1. เขารับการบําบัดฟนฟู และติดตามดูแลชวยเหลืออยางตอเนื่องเพ่ือปองกันการเสพติดซ้ํา  
2. ไดรับการสงตอโรงพยาบาลเฉพาะทาง เชน โรงพยาบาลธัญญารักษ, กรมการแพทย,  

กรมสุขภาพจิต 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
เปนเด็กสัญชาติไทย ที่ติดยาเสพติดแลวสมัครใจเขารับการบําบัดรักษา (ระบบสมัครใจ) ใน

สถานพยาบาลตาง ๆ  
 

3.3.1.3 ผูปวยเอดสและผูติดเช้ือเอชไอวี [95-98] 
กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็ที่เปนผูปวยเอดส หรอืติดเชื้อเอชไอวี 
กลุมอายุ ทุกชวงอายุ  
สิทธิประโยชน   
1. ใหคําปรึกษาและตรวจหาการติดเชื้อเอชไอวีโดยสมัครใจ  
2. ไดรับสิทธิประโยชนตามแนวทางการตรวจรักษาและปองกันการติดเชื้อเอชไอวีประเทศไทย  

ป 2560  
3. จัดหาและกระจายยาตานไวรัสสูตรพ้ืนฐานและสูตรด้ือยาผานเครือขายหนวยบริการดานยา

และเวชภัณฑ 
4. มีการตรวจ Viral Load ปละไมเกิน 2 คร้ัง 
5. ตรวจไวรัสเพ่ือประเมินความเสี่ยงการติดเชื้อของทารก (32 - 36 สัปดาห) 
6. ตรวจคัดกรอง/ยืนยันไวรัสตับอักเสบซีในกลุมผูติดเชื้อ 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
เปนเด็กสัญชาติไทย ที่อยูในกลุมผูควรไดรับการตรวจวินิจฉัยการติดเชื้อเอชไอวี ไดแก 
 1.  ผูมีอาการหรืออาการแสดงท่ีเขาไดรับการติดเชื้อเอชไอวีหรือเอดส 
 2. ผูที่มีหรือเคยมีเพศสัมพันธโดยไมไดปองกัน ทั้งนี้ รวมถึงเพศสัมพันธระหวาง ชาย-ขาย 

หญิง-หญิง หรือ ชาย-หญิง 
 3. ผูปวยวัณโรค 
 4. ผูติดเชื้อโรคติดตอทางเพศสัมพันธ 
 5. ผูใชสารเสพติดชนิดฉีดและใชเข็มรวมกัน 
 6. หญิงตั้งครรภและสามี 
 7. ทารกที่เกิดจากมารดาติดเชื้อเอชไอวี 
 8. บุคลากรทางการแพทยที่เกิดอุบัติเหตุที่เสี่ยงตอการติดเชื้อเอชไอวี 
 9. ผูถูกกลาวหาและผูถูกละเมิดทางเพศ 
 10. ผูที่ตองการตรวจเลือดกอนแตงงานหรือผูท่ีวางแผนมีบุตร 
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3.3.2 สวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ (บุตรคนท่ี 1 – 3) [99] 
กลุมเด็ก เด็กที่บุตรขาราชการ 
กลุมอายุ ทุกชวงอายุ  
สิทธิประโยชน  
1. ดานการศึกษา มีสิทธิเบิกคาบํารุงการศึกษา (สถานศึกษาทางราชการเรียนกเก็บ) เงินคา 

เลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน (สถานศึกษาของเอกชนเรียกเก็บ ตามหลักเกณฑ ดังน้ี 
 1.1 สถานศึกษาของราชการ  ไดรับเงินบํารุงการศึกษาเต็มจํานวนท่ีไดจายไปจริง แตตอง

เรียนเปนหลักสูตรแรกเทานั้น 
 1.2 สถานศึกษาของเอกชน  

- หลักสูตรระดับไมสูงกวามัธยมปลายหรือเทียบเทา ไดรับเงินบํารุงการศึกษาเต็มจํานวน 
ที่ไดจายไปจรงิ 

- หลักสูตรระดับปริญญาตรี ใหไดรับเงนิคาเลาเรียนคร่ึงหนึ่งของจํานวนที่ไดจายไปจริง 
2. คารักษาพยาบาล 
 2.1 คารักษาพยาบาล ไดแก 

- คายา คาเลือด และสวนประกอบของเลือดหรือสารทดแทนคานํ้ายาหรือ อาหารทางเสน
เลือด คาออกซิเจน 

- คาอวัยวะเทียมและอุปกรณในการบําบัดรักษาโรค รวมทั้งคาซอมแซม 
- คาบริการทางการแพทย คาตรวจ คาวิเคราะหโรค 
- คาหอง คาอาหาร 
- คาตรวจสุขภาพประจําป 

2.2 อัตราคารกัษาพยาบาล  
- คารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐ เบิกไดเต็มตามท่ีจายจริง ทั้งคนไขในและคนไข

นอก สําหรับในสถานพยาบาลของเอกชน เบิกไดเฉพาะกรณีที่มีอุบัติเหตุ อุบัติภัย หรือมีความจําเปนรีบดวน 
ซึ่งหากมิไดรับการรักษาพยาบาลในทันทีทันใดอาจเปนอันตรายตอชีวิต โดยใหเบิกไดครึ่งหน่ึงของที่จายจริง 
แตไมเกิน 3,000 บาท 

- คายา เบิกไดตามบัญชียาหลักแหงชาติ หรือท่ีใบเสร็จรับเงินระบุวาเปน “คายาที่เบิกได” 
หรือ คายาในบัญชียาของสถานพยาบาล  หรือ คายานอกบัญชียา แตสถานพยาบาลออกหนังสือรับรองใหวา
จําเปนตองใชยานั้น 

- คาอวัยวะเทียม คาอุปกรณในการบําบัดรักษา และคาซอมแซมอวัยวะเทียมเบิกไดตามที่
กระทรวงการคลงักําหนด 

- กรณีคนไขใน คาเตียงสามัญ และคาอาหาร เบิกไดไมเกินวันละ 200 บาท กรณีอื่นเบิกได
ไมเกินวันละ 600 บาท และไมเกิน 13 วัน 

เงื่อนไขการรับสิทธิ์  
1. เปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมาย ลําดับท่ี 1 - 3 ของขาราชการที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ หรือบรรลุ

นิติภาวะแลวแตเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ซึ่งอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของ
ขาราชการ (ผูมีสิทธิ) แตทั้งนี้ไมรวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรซึ่งไดยกใหเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน 

2. เร่ิมมสีิทธิ ตั้งแตพอแม ท่ีเปนขาราชการไดรบัการบรรจุแตงตั้ง และสิทธิจะสิ้นสุดเมื่อ พอแมท่ี
เปนขาราชการเกษียณอายุราชาการ ลาออก ถูกไลออก เสียชีวิต  และกรณีถูกระงับสิทธิเพราะถูกพักราชการ 
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3.3.3 บัตรประกันสุขภาพ สําหรับผูติดตามแรงงานตางดาว [100] 
กลุมเด็กดอยโอกาส  เดก็สัญชาตอิื่น 
กลุมอายุ ทุกชวงอายุ  
สิทธปิระโยชน   
1. การรักษาพยาบาลและฟนฟูสภาพทั่วไป 
2. การสงเสริมสุขภาพ 
3. การเฝาระวังโรค 
4. การปองกันและควบคุมโรค 
บริการที่ไมอยูในความคุมครอง 
1. โรคจิตเวช 
2. การบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาและสารเสพติดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด 
3. ผูประสบภัยจากรถตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูประสบภัยจากรถ ตองไดรับชดเชย

คาเสียหายเบื้องตนในอัตราที่กฎหมายกําหนดกอน สวนเกินจึงจะไดรับความคุมครองจากกองทุนนี้ 
4. ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางานตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทน และโรคจาก

การประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมตามที่กรมควบคมุโรคกําหนด 
5. การรักษาภาวะมีบุตรยาก 
6. การผสมเทียม 
7. การผาตัดแปลงเพศ 
8. การกระทําใด ๆ เพ่ือความสวยงาม โดยไมมีขอบงชี้ทางการแพทย 
9. การตรวจ วินิจฉัย และรักษาใด ๆ ที่เกินความจําเปนและขอบงชี้ทางการแพทย 
10. โรคเดียวกันที่ตองใชระยะเวลารักษาตัวในโรงพยาบาลประเภทผูปวยในเกิน 180 วัน ยกเวน

หากมีความ จําเปนตองรกัษาตอเนื่องจากมีภาวะแทรกซอนหรือขอบงชี้ทางการแพทย 
11. การรักษาที่ยังอยูในระหวางการคนควาทดลอง 
12. การรักษาผูปวยไตวายเรื้อรังระยะสุดทายทุกกรณี 
13. การเปลี่ยนหรือปลูกถายอวัยวะ 
14. อุปกรณหรืออวัยวะเทียมที่นอกเหนือชุดสิทธิประโยชน 
15. การทาํฟนปลอม 
16. โรคตองหามมิใหอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เมื่อตรวจพบภายหลัง 

วามีระยะ/ อาการหรอืลักษณะที่ตองหาม (ตองผลักดันสงกลับ) 
17. ในกรณี ท่ี มีปญหาเรื่ องสิทธิประโยชน และความครอบคลุมบริการทางการแพทย  

ใหคณะอนุกรรมการสิทธิประโยชนพิจารณา และเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 
เงื่อนไขการรับสิทธิ์ 
1. ยื่นขอรับการตรวจสุขภาพ โดยมีคาใชจายดังนี้ 

1.1 ผูติดตามอายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 18 ป คาตรวจสุขภาพ 500 บาท/ราย/ครั้ง 
1.2 ผูติดตามอายุไมเกิน 7 ป ยกเวนคาตรวจสุขภาพ โดยใหตรวจพัฒนาการตามวัยตาม 

ดุลยพินิจของแพทยผูตรวจ 
2. รับการตรวจสุขภาพ 
3. การขึ้นทะเบียน  
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3.1 การข้ึนทะเบียนผูติดตามแรงงานตางดาว อายุนอยกวา 7 ป และอายุ 7 - 18 ป ให
สถานพบาบาลที่ตรวจสุขภาพเปนผูขึ้นทะเบียนประกันสุขภาพ กําหนดอายุความคุมครองการประกันสุขภาพ
ไมนอยกวาระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยและอนุญาตใหทํางาน 

3.2 การขึ้นทะเบียนผูติดตามแรงงานตางดาวกรณีเด็กแรกเกิด ใหซื้อประกันสุขภาพ ณ 
สถานพยาบาลเดียวกันกับสิทธิประกันสุขภาพของบิดาหรือมารดา หรือสถานพยาบาลของรัฐในพ้ืนที่ถ่ินที่อยู
ของบิดา หรือมารดา หรือของนายจางในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ (Catchment Area) หรือตามดุลยพินิจของ
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ทั้งนี้ใหบันทึกวันข้ึนทะเบียนเปนวันเดียวกับวันเกิดของเดก็ และใหดําเนินการให
แลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลา 15 วัน นับแตวันเกิด 

 
3.3.4 กองทุนประกันสุขภาพสําหรับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ [101] 

กลุมเด็กดอยโอกาส  เด็กที่มีปญหาสถานะและสิทธิ ไดแก 
   - บุตรของชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธ  
   - เด็กที่กําลังเรยีนอยูในสถานศึกษา แตไมมสีถานะที่ถูกตองตามกฎหมาย 
   - กลุมบุคคลไรรากเหงา 
   - กลุมรอการพิสูจนสัญชาติ 
กลุมอายุ  ทุกชวงอายุ  
สิทธิประโยชน   
1. การสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค 
กลุมหญิงตั้งครรภและหลังคลอด ตรวจครรภและประเมินความเสี่ยง ตรวจเลือดคัดกรองภาวะ

ซีด ซิฟลิส เอชไอวี ตับอักเสบบี ธาลัสซีเมีย และดาวนซินโดรม ตรวจปสสาวะ ฉีดวัคซีนบาดทะยัก ใหยาบํารุง
เสริมธาตุเหล็ก โฟลิก และไอโอดีน การใหยาตานไวรัสเอชไอวีเพ่ือปองกันการติดเชื้อจากแมสูลูก ตรวจชอง
ปากและฟน ประเมินสุขภาพจิต ตรวจหลังคลอดและคุมกําเนิด สงเสริมการเลี้ยงลูกดวยนมแม สมุดบันทึก
สุขภาพ 

กลุมเด็กเล็ก อายุ 0 - 5 ป  ตามชุดสิทธิประโยชนขั้นพื้นฐาน เชน ฉีดวัคซีนบีซีจี ตับอักเสบบี 
คอตีบ บาดทะยัก ไอกรน หัด หัดเยอรมัน คางทูม ไขหวัดใหญ และไขสมองอักเสบเจอี ตรวจเลือด คัดกรอง
ภาวะพรองไทรอยด (โรคเออ) ภาวะซีด การตัดเชื้อเอชไอวี ชั่งน้ําหนักวัดสวนสูงเพื่อติดตามการเจริญเติบโต 
ตรวจคัดกรองพัฒนาการ ตรวจชองปากและฟน เคลือบฟลูออไรด การใหยาไทรอกซินปองกันภาวะพรอง
ไทรอยด ยาบํารุงเสริมธาตุเหล็ก ยาตานไวรัสเอดส สมุดบันทึกสุขภาพ/บันทึกพัฒนาการ และแวนตาหากมี
ภาวะสายตาผิดปกติ เปนตน 

กลุมเด็กโต และวัยรุน อายุ 6 - 24 ป ตามชุดสิทธิประโยชนขั้นพื้นฐาน เชน ฉีดวัคซีนคอตีบ 
บาดทะยัก ชั่งน้ําหนัก วัดสวนสูงเพ่ือติดตามการเจริญเติบโต ตรวจเลือดคัดกรองภาวะซีด เอชไอวี ตรวจชอง
ปากและฟน ตรวจวัดความดันโลหิต ตรวจคัดกรองสายตาและการไดยิน คัดกรองความเสี่ยงจากการสูบบุหรี่/
สุรา/สารเสพติด เคลือบฟลูออไรดและหลุมรองฟน การใหยาบํารุงเสริมธาตุเหล็ก แวนตาหากมีภาวะสายตา
ผิดปกติ (สําหรบันักเรียน ป.1) การปองกันและแกไขการตั้งครรภในวัยรุน และการตั้งครรภไมพึงประสงค การ
คุมกําเนิด การใหคําแนะนําปรึกษา เปนตน 

2. การตรวจวินิจฉัยโรค 
3. การตรวจและรับฝากครรภ 
4. การบําบัดและบรกิารทางการแพทย 
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5. ยาและเวชภัณฑ 
6. อวัยวะเทียมและอุปกรณทางการแพทย 
7. การคลอด (รวมกันไมเกิน 2 ครั้ง กรณีท่ีบุตรมีชีวิตอยู) 
8. คาอาหารและคาหองผูปวยสามัญ 
9. การบรบิาลทารกแรกเกิด 
10. คารถพยาบาลสงตอผูปวย (เฉพาะกรณีเจ็บปวยฉุกเฉินและสงตอเพื่อการรักษา) 
11. คาใชจายอื่นที่จําเปนเพ่ือการบริการสาธารณสุข 
บริการที่ไมอยูในความคุมครอง 
1. การรักษาภาวะมีบุตรยาก 
2. การผสมเทียม 
3. การแปลงเพศ 
4. การกระทําใด ๆ เพ่ือความสวยงามโดยไมมีขอบงชี้ทางการแพทย 
5. การตรวจวินิจฉัยและรักษาใด ๆ ทีเกินความจําเปนจากขอบงชี้ทางการแพทย 
6. การรักษาที่อยูระหวางการคนควาทดลอง 
7. การบาดเจ็บจากการประสบภัยจากรถ ซึ่งอยูในความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองผูประสบภัยจากรถเฉพาะสวนที่บริษัทหรือกองทุนตามกฎหมายนั้นตองเปนผูจาย 
8. โรคเดียวกันที่ตองใชระยะเวลารักษาตัวในโรงพยาบาลประเภทผูปวยในเกินกวา 180 วัน 

ยกเวน กรณมีีความจําเปนเปนตองรักษาตอเน่ืองจากภาวะแทรกซอนหรือขอบงชี้ทางการแพทย 
9. การปลูกถายอวัยวะ (Organ Transplantation) ยกเวน บางกรณีตามประกาศฯ เชน  

การปลูกถายไตเพื่อรักษาโรคไตวายเรื้อรังระยะสุดทาย  
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บทที่ 4 
กฎหมายที่เกีย่วข้องกับเดก็ด้อยโอกาสในประเทศไทย 

 
 จากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ที่ประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคี ได้มีการตรากฎหมายและปรับปรุง

กฎหมายภายในที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาซึ่งเอ้ือประโยชน์ต่อเด็กมากมาย เช่น พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เน้นให้เด็กมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 
12 ปี โดยรัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
เน้นการคุ้มครองเด็กโดยการมีส่วนร่วมของสถาบันทางสังคมที่อยู่ใกล้ตัวเด็กแทนที่จะให้มาตรการทางกฎหมาย  
พระราชบัญญัติส่งเสริมพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 เน้นแก้ไขความรุนแรงในครองครัว
และคุ้มครองเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว ให้ได้รับการคุ้มครองโดยรัฐ หรือพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ปรับอายุขั้นต่่าในการจ้างงานจาก 13 ปี เป็น 15 ปี เป็นต้น ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ด่าเนินการ
รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูแล สงเคราะห์ คุ้มครอง พัฒนา ฟื้นฟู และส่งเสริมเด็ก ดังแสดงในตาราง 4.1 
 
ตาราง 4.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กด้อยโอกาสในประเทศไทย 
 

พระราชบัญญัติ เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติการพัฒนา
เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 [102] 

ตามมาตรา 54 ประกอบกับมาตรา 258 จ.ด้านการศึกษา (1) ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติให้ 
รัฐมีหน้าที่ด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาเพ่ือการพัฒนาร่างกาย จิตใจ 
วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย ดังนั้นสมควรให้เด็กเล็กซึ่งเป็นเดก็ปฐมวัยนัน้
ได้รับการคุ้มครองและดูแล มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน ได้รับการศึกษาอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง
ทั่วถึงและเสมอภาค มีการส่งเสริมการเรียนรู้และเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยในช่วง
รอยต่อ ตั้งแต่ก่อนระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาอย่างเหมาะสม เพื่อให้เติบโตขึ้นเป็น
พลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ รวมทั้งเพื่อเกิดการบูรณาการการท่างานร่วมกันของทุกภาคส่วน 
ให้เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา  
พ.ศ. 2562 [103] 

เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นรากฐานส่าคัญของการพัฒนาคนไทย ให้มีคุณภาพ 
มีความใฝ่รู้ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถอยู่และท่างานร่วมกับ
ผู้อื่นซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายได้ มีความรู้เท่าทันโลก และมีทักษะในการประกอบอาชีพ
ตามความถนัดของผู้เรียนแต่ละคน และให้รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ร่วมกันพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพและลดความเหลื่อมล้่าในการ  
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างแท้จริง สมควรก าหนดให้มีพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาซ่ึงเป็น
พ้ืนที่ปฏิรูปการบริหารและการจัดการการศึกษาขึ้น เพ่ือสนับสนุนการสร้างนวัตกรรม
การศึกษาอันเป็นการน าร่องในการกระจายอ านาจ และให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษา 
และสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพและลดความ
เหลื่อมล้ า รวมทั้งมีการขยายผลนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนและวิธีการปฏิบัติที่ดีไปใช้
ในสถานศึกษาอ่ืน  

พระราชบัญญัตสิ่งเสริม
พัฒนาและคุ้มครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ. 2562 [78] 

เนื่องจาก ยกเลิก พรบ.คุ้มครองผู้ถูกกระท่าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.  2550 และ
ปรับปรุงมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวให้เหมาะสมขึ้น  

ระเบียบกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน ว่าด้วยการ
จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการ
เลี้ยงดเูด็กแรกเกิด พ.ศ. 
2562 

เป็นการก่าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินตามโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
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พระราชบัญญัติการบริหาร
การแก้ไขบ่าบดัฟื้นฟูเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท่าผดิ 
พ.ศ. 2561 [104] 

ปัจจุบันการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่กระท่าความผิดยังขาดกลไกในการบริหาร
การแก้ไขบ่าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในเชิงบูรณาการ เพื่อก่าหนดแนวทางในการบริหารการ
แก้ไขบ่าบัดฟื้นฟูดังกล่าว ให้เด็กและเยาวชนได้รับการแก้ไขบ่าบัดฟื้นฟูและฝึกอบรมในด้าน
ต่าง ๆ จึงมีความจ่าเป็นต้องจ่ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบางประการ  เพื่อประโยชน์ 
ในการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน โดยให้มีคณะกรรมการการบริหารการแก้ไข
บ่าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท่าผิด ตลอดจนก าหนดสิทธิ หน้าท่ีและประโยชน์ที่เด็กและ
เยาวชนควรได้รับในระหว่างการควบคุมดูแลของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
การจ าแนกประเภทเด็กและเยาวชน การก่าหนดมาตรฐานการด่าเนินงานของเจ้าพนักงาน
พินิจและสถานที่ควบคุม การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และก าหนดให้มีระบบสงเคราะห์
ช่วยเหลือและติดตามภายหลังปล่อยจากสถานที่ควบคุม รวมทั้งจัดให้มีความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับเอกชนและก่าหนดโทษทางอาญาส่าหรับการกระท่าบางอย่าง  เพื่อให้ 
การแก้ไขบ่าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

พระราชบัญญัติกองทุน
เสมอภาคทางการศึกษา 
2561 [105] 

เพื่อจัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้่าในการศึกษา 
และเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่
กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับ
ประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีโดยให้กองทุนมีการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ  

พระราชบัญญัติกองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 
2560 [106] 

เพื่อบูรณาการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาตาม พรบ.กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
2541 และกองทุน เ งินกู้ ยื ม เพื่ อการศึ กษาที่ ผู กกับรายได้ ในอนาคตตามระ เบี ยบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2549 ที่ออกตาม พรบ.  
เงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ให้เป็นเอกภาพอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน และเพิ่มมาตรการในการ
บริหารจัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีค้ามนุษย์  พ.ศ. 2559 
[107] 

โดยที่การค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่กระทบต่อ สิทธิมนุษยชน เป็นอันตรายต่อเสถียรภาพความ
มั่นคงทางสังคม และการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ หากไม่ได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
นอกจากจะส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคง ของรัฐแล้ว ยังส่งผล
กระทบอย่างกว้างขวางทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศอีกด้วย ดังนั้น เพื่อให้การ
ป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษย์ด่าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและคดีความที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหลายได้รับการพิจารณา พิพากษาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ขึ้น 

พระราชบัญญัติการป้องกัน
และแก้ไขปญัหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ.
2559 [29] 
 

เนื่องจากการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม และเศรษฐกิจในภาพรวมและปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศมีความซับซ้อนและไม่อาจแก้ไขได้ด้วยอ่านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ดังนั้น สมควรสร้างกลไกในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และการด่าเนินการร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของเอกชน 
และประชาสังคม เพื่อบูรณาการให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 
เป็นรูปธรรม มีความเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

พระราชบัญญัติคุม้ครอง
เด็กท่ีเกิดโดยอาศยั
เทคโนโลยีช่วยการเจรญิ
พันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ.
2558 [108] 

ความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยีทางการแพทย์ในการบ่าบัดรักษาภาวะการมี 
บุตรยากสามารถช่วยให้ผู้ที่มีภาวะการมีบุตรยากมีบุตรได้ โดยการใช้เทคโนโลยีช่วยการ  
เจริญพันธุ์ทางการแพทย์ อันมีผลท่าให้บทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  
ในเรื่องความเป็นบิดามารดาที่ชอบด้วยกฎหมายของเด็กที่เกิดจากเทคโนโลยีช่วยการ 
เจริญพันธุ์ทางการแพทย์ไม่สอดคล้องกับความสัมพันธ์ในทางพันธุกรรม ดังนั้น เพ่ือก าหนด
สถานะความเป็นบิดามารดาท่ีชอบด้วยกฎหมายของเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการ
เจริญพันธุ์ทางการแพทย์ให้เหมาะสม ตลอดจนควบคุมการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์

http://law.m-society.go.th/law2016/law/view/773
http://law.m-society.go.th/law2016/law/view/773
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การแพทย์เกี่ยวกับตัวอ่อนและเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์มิให้มีการน่าไปใช้
ในทางที่ไม่ถูกต้อง  

พระราชบัญญัติความ
ร่วมมือระหว่างประเทศใน
การแพ่งเกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. 
2555 [109] 

เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายในเรื่อง ความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการละเมดิ
สิทธิควบคุมดูแลเด็ก ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการปกป้องคุ้มครองเด็ก ให้พ้นจากภยันตรายอันเกิด
จากการถูกพาไปหรือกักตัวไว้โดยมิชอบ และส่งคืนเด็กกลับสู่ประเทศซึ่งเป็นถิ่นที่อยู่  
ปกติโดยเร็ว รวมทั้งรับรองให้มีการคุ้มครองสิทธิในการพบและเยี่ยมเยียนเด็ก ประกอบกับ
ประเทศไทย ได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยลักษณะทางแพ่งในการลักพาเด็กข้ามชาติ  
ค . ศ .  1980 ( Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction, 
1980) แล้ว จึงมีพันธกรณีต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกล่าว ในเรื่องต่าง ๆ เช่น ผู้ประสานงาน
กลาง เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้มีอ่านาจหน้าที่ด่าเนินการสืบหาแหล่งที่อยู่ของเด็ก  ด่าเนินการให้มี
การส่งตัวเด็กกลับคืน และใช้สิทธิในการพบและเยี่ยมเยียนเด็ก หน่วยงานของรัฐที่มีอ่านาจ
หน้าที่ ควบคุมดูแลเด็กช่ัวคราวในระหว่างการด่าเนินการเกี่ยวกับการส่งตัวเด็กกลับคืน 
ตลอดจนการก่าหนดอ่านาจหน้าท่ี และกระบวนการพิจารณาของศาล 

พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 [90] 

ก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการส่งตัวเด็กเข้ารับการดูแลในองค์กรที่ศาลเห็นสมควรเป็น
ผู้ดูแล เพื่อให้การบ่าบัดฟื้นฟูทั้งด้านร่างกายและจิตใจ เกิดการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเด็กและ
เยาวชนให้มีชีวิตที่ถูกต้องเหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสกลับคืนสู่
สังคม 

พระราชบัญญัติ การจั ด
การศึกษาส่าหรับคนพิการ 
พ.ศ. 2551 [110] 

การจัดการศึกษาส่าหรับคนพิการมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการจัดการศึกษาส่าหรับบุคคล
ทั่วไป จึงจ่าเป็นต้องจัดให้คนพิการมีสิทธิและโอกาสได้รับการบริการและความช่วยเหลือทาง
การศึกษาเป็นพิเศษตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ และเพ่ือให้การบริการและการให้ความ
ช่วยเหลือแก่คนพิการในด้านการศึกษาเป็นไปอย่างท่ัวถึงทุกระบบและทุกระดับการศึกษา 

พระราชก าหนด กฎ และระเบียบ ภายใต้ พ.ร.บ. 
ประกาศกระทรวงศึกษา เรื่องก่าหนดประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 2552 [111] 
พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 [112] 
 
 
 
 
 
 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2558 [113] 
 
 
ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560 [114] 

เนื่องจาก พรบ.มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 งไม่ได้
ก่าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท่าเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคล  
ที่ไม่ได้จ่ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็ก และกระท่าด้วยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น เช่น การน่า
บุคคลเข้ามาค้าประเวณใีนหรือส่งไปค้านอกราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน 
บังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอื่น ซึ่งปัจจุบัน
กระท่าในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนาม
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และ 
พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก จึงตรา
กฎหมายนี้ขึ้น 
ฉบับที่ 2  เพิ่มมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐ และก่าหนดมาตรการเพิ่มอ่านาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่รวมทั้งปรับปรุงก่าหนด
โทษท่ีเกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
ฉบับที่ 3 แก้ไขบทนิยามค่าว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” และ “การบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการ” ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น, ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเรียกค่าสินไหม
ทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท่าผิดฐานค้ามนุษย์ และก่าหนดฐานความผิดซึ่งได้กระท่าต่อ
เด็กที่มีอายุไม่เกินสิบห้าปีให้ท่างานหรือให้บริการอันอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง และ  
มีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การเจริญเติบโต หรือพัฒนาการของบุคคลนั้น 
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พระราชบัญญัติ เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ 
พระราชก าหนด กฎ และระเบียบ ภายใต้ พ.ร.บ. 
พระราชก่าหนดแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2562 [115] 
กฎกระทรวง ยกเว้นค่าธรรมเนียมการท่างานของคนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้เสยีหายจากการกระท่าความผิดฐานค้ามนุษย์หรอืพยาน
ในความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 (พ.ศ. 2560) [116] 
พระราชบัญญัตสิ่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. 2551 [117] 

เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้เป็นไป
อย่างมีระบบและต่อเนื่อง มีการบริหารและจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อท่าให้ประชาชน
ได้มีโอกาสเรียนรู้ และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนได้ตามศักยภาพ เป็นสังคมแห่ง 
การเรียนรู้และภูมิปัญญา 

พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 [118] 

เนื่องจาก พ.ร.บ.ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2521 ใช้บังคับมาเป็น
เวลานาน สมควรก่าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน โดยก่าหนดให้มีการจัดตั้ง 
ศูนย์เด็กและเยาวชนอ่าเภอ และสภาเด็กและเยาวชน เพื่อให้การส่งเสริมและพัฒนาเด็ก 
และเยาวชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งให้องค์กรเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 [119] ฉบับที่  2 เนื่องจาก พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550  
มีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ท่าให้ไม่อาจส่งเสริมเด็กและ
เยาวชนในทุกระดับให้มีส่วนร่วมในการด่าเนินงานเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  
ในเรื่องต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน ตลอดจนสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้มีการ
แสดงออกท่ีสอดคล้องกับระดับความรู้ความสามารถซึ่งพัฒนาไปตามวัยของเด็กและเยาวชน 

พระราชก าหนด กฎ และระเบียบ ภายใต้ พ.ร.บ. 
กฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนด้านการพัฒนา  

เด็กและเยาวชน พ.ศ. 2553 [120] 
ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนแก่องค์กรเอกชน หรือ

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2552 [121] 
ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยมาตรฐานการด่าเนินงานขององค์กรเอกชนหรือองค์กร

ชุมชน พ.ศ. 2552 [122] 
ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การลงทะเบียนของกลุ่มเด็กและเยาวชน  

พ.ศ. 2551 [123] 
พระราชบัญญัตสิ่งเสริม
และพัฒนาคณุภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2550 [28]  
 
 
 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2556 [124] 

เนื่องจากพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
สาระส่าคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเคราะห์และการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
ไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน สมควรก่าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น และก่าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับ  
สิทธิประโยชน์และความคุ้มครองคนพิการเพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะ  
เหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมทั้งให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ่านวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ ตลอดจนให้รัฐต้องสงเคราะห์คนพิการให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้ 
ฉบับที่ 2 ก่าหนดให้ส่านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติมีฐานะ  
เป็นกรม มีหน้าที่ในการตรวจสอบ ให้ค่าแนะน่า และช่วยเหลือคนพิการให้ได้รับสิทธ์ิประโยชน์
และการอ่านวยความสะดวกเพิ่มขึ้น  

พระราชบัญญัติคุม้ครอง
ผู้ถูกกระท่าด้วยความ

เนื่องจากปัญหาการแก้ไขการใช้ความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อนซับซ้อนเกี่ยวพัน
กับบุคคลใกล้ชิด มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการท่าร้ายร่างกายระหว่างบุคคลโดยทั่วไป  
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พระราชบัญญัติ เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ 
รุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. 2550 [125] 

การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับกับการกระท่าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เนื่องจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ที่จะลงโทษผู้กระท่า
ความผิดมากกว่าที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท่าผิดหรือปกป้องคุ้มครองผู้ที่ถูกกระท่าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกว่าการใช้กระบวนการทางอาญา เพราะสามารถ
ก่าหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนที่มีลักษณะแตกต่างจากการด่าเนินคดีอาญาโดยทั่วไป  
โดยให้ผู้กระท่าความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระท่าผิดซ้่า รวมทั้งสามารถรักษา
ความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวไว้ได้ประกอบกับ เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิ
ได้รับความคุ้มครองโดยรัฐ จากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
จัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 
2550 [126] 

เป็นกฎหมายแม่บทในการจัดสวัสดิการสังคมทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน 
ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กร
อื่น ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความมั่นคง 
ให้เป็นไปอย่างทั่วถึงเหมาะสม และเป็นธรรม 

พระราชบัญญัติคุ้มครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546* [127] 

มาตรา 8 (3) คดีความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็น
ธุระจัดหา ล่อไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น และความผิดฐาน
พรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการ
กิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณีหรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระท่าการค้าประเวณี 
ในสถานการค้าประเวณี 

พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 [22] 

เพ่ือปรับปรุงขั้นตอนวิธีการปฏิบัติต่อเด็กให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อให้เด็กได้รับการอุปการะ
เลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและมีพัฒนาการที่เหมาะสม อันเป็นการส่งเสริมความมั่นคงของสถาบัน
ครอบครัว รวมทั้งป้องกันมิให้เด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม, ปรับปรุงวิธีการส่งเสริมความร่วมมือในการ
คุ้มครองเด็กระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น และเพื่อให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

พระราชก าหนด กฎ และระเบียบ ภายใต้ พ.ร.บ. 
กฎกระทรวง ก่าหนดเด็กที่อยู่ในสภาพท่ีจ่าต้องได้รับความคุ้มครองสวัสดิภาพ พ.ศ. 2549 [128] 
กฎกระทรวง ก่าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการว่ากล่าวตักเตือน ท่าทัณฑ์บนและจัดให้เด็กท่างานบริการสังคม

หรือท่างานสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2549 [129] 
กฎกระทรวง ก่าหนดเด็กที่อยู่ในสภาพท่ีจ่าต้องได้รับการสงเคราะห์ พ.ศ. 2549 [59] 
กฎกระทรวง ก่าหนดแนวทางการพิจารณาว่าการกระท่าใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเป็นการเลือกปฏิบัติ  

โดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก พ.ศ. 2549 [130] 
กฎกระทรวง ก่าหนดมาตรฐานขั้นต่่าในการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแล  

พ.ศ. 2549 [131] 
กฎกระทรวง ก่าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก พ.ศ. 2549 [132] 
กฎกระทรวง ก่าหนดเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท่าผิด พ.ศ. 2549 [133] 
กฎกระทรวง ก่าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนว ให้ค่าปรึกษาและฝึกอบรม

แก่นักเรียน นักศึกษา และผู้ปกครอง พ.ศ. 2548 [134] 

กฎกระทรวง ก่าหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 [135] 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 [136] 
ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยการลงโทษเด็ก พ.ศ. 2548 [137] 
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ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย วิธีการด่าเนินงานของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์  
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟื้นฟู พ.ศ. 2547 [60] 
ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย วิธีการให้การสงเคราะห์เด็ก พ.ศ. 2547 [138] 

ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ต้องหาว่ากระท่าการอันกฎหมายบัญญัติ
เป็นความผิดแต่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2555 [139] 
ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กท่ีเสี่ยงต่อการกระท่าผิด พ.ศ. 2553 [140] 
ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กท่ีถูกทารุณกรรม หรือถูกเลี้ยงดูโดยมิชอบ 

พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2552 [141] 
ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และ

การจัดการกองทุนคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2548 [142] 
พระราชบัญญัติการศึกษา
ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 [143] 
 

เนื่องด้วยกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ (พรบ.การศึกษาแห่งชาติ) ได้ก่าหนดให้ 
บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการศึกษา
ภาคบังคับจ่านวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดเข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่จะสอบได้ช้ันปีที่ เก้าของการศึกษาภาคบังคับ จึงสมควร
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการประถมศึกษา เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับกฎหมาย
ดังกล่าว 

พระราชก าหนด กฎ และระเบียบ ภายใต้ พ.ร.บ. 
ประกาศกระทรวงศึกษา เรื่องการส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2546 [144] 
กฎกระทรวง ก่าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุเด็กเพื่อเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 [145] 
พระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2545 [146] 

เพื่อให้เป็นไปตาม มาตรา 52 ของรัฐธรรมนูญไทย ท่ีบัญญัติให้ประชาชนไทยย่อมมีสิทธิ 
เสมอกันในการรับบริการสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาล
จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ และ 
การให้บริการสาธารณสุขของรัฐต้องเป็นไปอย่างท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนมีส่วนร่วมเท่าที่จะกระท่าได้  

พระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและ
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย
แก่จ่าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 
2544* [147] 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 [148] 

โดยที่บทบัญญัติมาตรา 245 และมาตรา 246 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติ
รับรองสิทธิในการได้รับความ ช่วยเหลือจากรัฐของบุคคล ซึ่งได้รับความเสียหายเนื่องจาก 
การกระท่าความผิดอาญาของผู้อื่นโดยตน มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท่าความผิดนั้น และ
ไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น รวมทั้งการรับรองสิทธิในการได้รับ 
ค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซึ่งตกเป็นจ่าเลยในคดีอาญาและถูกคุม ขังระหว่างการพิจารณา
คดี หากปรากฏตามค่าพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติ  ว่าจ่าเลยมิได้
เป็นผู้กระท่าความผิดหรือการกระท่าของจ่าเลยไม่เป็นความผิด ดังนั้น เพื่อให้การรับรองสิทธิ
ดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พระราชก าหนด กฎ และระเบียบ ภายใต้ พ.ร.บ. 
กฎกระทรวง ก่าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ่าเลย  

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และ พ.ศ. 2559 [149] 
ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ่าเลยในคดีอาญา ว่าด้วยการยื่นค่าขอ 
และวิธีพิจารณาค่าขอ ค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย พ.ศ. 2559 [150] 
พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 [151] 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545  
 
ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2553 

ฉบับท่ี 1 เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการศึกษา ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
 
ฉบับที่ 2 แยกภารกิจด้านศิลปวัฒนธรรม ไปจัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรม, ปรับปรุงการบริหาร
และจัดการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา, สมควรให้มีคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
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ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2562 [152] 

ฉบับที่ 3 แยกเขตพื้นที่การศึกษาออกเป็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันเป็นการ
พัฒนาการศึกษาแก่นักเรียนในช่วงช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้สัมฤทธิ์ผ ลและ 
มีคุณภาพยิ่งข้ึน 
ฉบับที่ 4 เพื่อก่าหนดขอบเขตในการด่าเนินการของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานอื่น  
ให้สอดคล้องกับอ่านาจหน้าที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

พระราชก าหนด กฎ และระเบียบ ภายใต้ พ.ร.บ. 
กฎกระทรวง ก่าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ่านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลือ  

อื่นใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550 [153] 
กฎกระทรวง ว่าด้วยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ. 2547 [154] 
กฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในครอบครัว พ.ศ. 2547 [155] 
กฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2547 [156] 
กฎกระทรวง ว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 [157] 
กฎกระทรวง ว่าด้วยการแบ่งระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2546 [158] 
กฎกระทรวง ก่าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาส่าหรับคนพิการ พ.ศ. 2545 [159] 
พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 [160] 
 

เพื่อให้การใช้แรงงานเป็นไปอย่างเป็นธรรม และเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เช่น  
การให้ลูกจ้างเด็กมีสิทธิลาเพื่อศึกษาอบรม การก่าหนดเง่ือนไขในการน่าหนี้บางประเภทมาหัก
จากค่าตอบแทน การท่างานของลูกจ้างเด็ก การจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจ้างเพิ่มอัตรา
โทษในความผิดเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก เพ่ือให้การป้องกัน ยับยั้ง และขจัดปัญหาการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมควรก าหนดอัตราโทษส าหรับความผิด
ดังกล่าวให้สูงขึ้น 

พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539* 
[161] 

เนื่องจาก พ.ร.บ. ปราบรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ได้ประกาศใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
บทบัญญัติที่มีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทก่าหนดโทษไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และ
โดยที่การค้าประเวณีมีสาเหตุส่าคัญมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม ผู้กระท่าการค้าประเวณี
ส่วนมาเป็นผู้ซึ่งด้อยสติปัญญาและการศึกษา สมควรลดโทษผู้กระท่าการค้าประเวณี และ 
เปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการให้การอบรม
ฟื้นฟูจิตใจต การบ่าบัดรักษาโรค การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพตลอดจน พัฒนาคุณภาพชีวิต
และในขณะเดียวกันเพื่อเป็นกาปราบปรามการค้าประเวณีและเพื่อคุ้มครอง บุคคลโดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชนที่อาจถูกล่อลวงหรือชักพาไปเพื่อการค้าประเวณี สมควรก่าหนดโทษ บุคคล  
ซึ่งกระท่าช่าเราโสเภณีเด็กในสถานการค้าประเวณี บุคคลซึ่งหารายได้จากการค้าประเวณี  
ของเด็กและเยาวชน และบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ซึ่งมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจในการจัดหา  
ผู้อยู่ในความปกครองไปเพื่อการค้าประเวณี กับให้อ่านาจศาลที่จะถอนอ่านาจปกครอง 
ของบิดา มารดา หรือผู้ปกครองของผู้กระท่าความผิดซึ่งเป็นเด็ก เพราะเหตุที่มีส่วนร่วมรู้เห็น
เป็นคนใช้ให้ผู้อยู่ในความปกครองกระท่าการค้าประเวณี นอกจากนั้น ในปัจจุบันปรากฎว่า 
ได้มีการโฆษณาชักชวนหรือแนะน่าตัวทางสื่อมวลชนในลักษณะที่เห็นได้ว่าเป็นการเรียกร้อง
การต่อต้านในการค้าประเวณีกันอย่างแพร่หลาย สมควรก่าหนดให้การกระท่าดังกล่าวเป็น
ความผิด 

พระราชบัญญัติการรับเด็ก
เป็นบุตรบญุธรรม พ.ศ. 
2522 [162] 
 

เนื่องจากการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมซึ่งแต่เดิมเคยจ่ากัดอยู่เฉพาะในระหว่างเครือญาติและ  
ผู้รู้จักคุ้นเคยกันนั้น บัดนี้ได้แพร่ขยายออกไปสู่บุคคลภายนอกอ่ืน ๆ ทั้งคนไทยและคนต่างด้าว 
สมควรก่าหนดเง่ือนไขและวิธีการในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมไว้เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ของเด็กท่ีจะเป็นบุตรบุญธรรม โดยค่านึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็นส่าคัญและป้องกันการค้าเด็ก 



 
 

94 

พระราชบัญญัติ เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ 
 ในรูปของการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมและเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของบิดามารดาที่แท้จริงของ

เด็ก ตลอดจนประโยชน์ของผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2533 [163] ฉบับที่ 2 เนื่องจากข้อยกเว้นไม่ต้องทดลองเลี้ยงดูเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรมที่ก่าหนดไว้ 

ตามกฎหมายปัจจุบัน คือ พี่ร่วมบิดามารดา พี่ร่วมบิดาหรือมารดา ทวด ปู่ ย่า ตา ยาย ลุง ป้า 
น้า อา หรือผู้ปกครองนั้น ปรากฏว่ายังมีกรณีอื่นซึ่งสมควรได้รับการยกเว้นอีก เช่น กรณี 
คู่สมรสฝ่ายหนึ่งจะรับบุตรบุญธรรมหรือบุตรที่ติดมาของคู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่งเป็นบุตรบุญธรรม
ของตนด้วย จึงสมควรแก้ไขกฎหมายโดยเปิดโอกาสให้มีการออกกฎกระทรวงก่าหนด
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขกรณีที่จะได้รับยกเว้นเพิ่มขึ้นได้ตามความเหมาะสม 

ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2553 [164] ฉบับท่ี 3 เนื่องจาก พ.ร.บ. การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติบางประการ
ที่ยังไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือในการรับรอง 
บุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ และพิธีสารเลือกรับต่อท้ายอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เรื่อง 
การค้าเด็ก การค้าประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็กซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี สมควร
ก่าหนดให้การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในต่างประเทศ ซึ่งได้กระท่าตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมของประเทศท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาดังกล่าวแล้ว มีผล
เป็นการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมโดยชอบด้วยกฎหมายในประเทศไทย และก่าหนดโทษผู้ที่ 
ใช้อ่านาจโดยมิชอบ หรือเป็นคนกลางโดยมีค่าตอบแทนท่ีมิควรได ้เพื่อให้ได้มาซึง่ความยินยอม
ในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และก่าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 6 มาตรา 18 หรือมาตรา 18/1 
ซึ่งกระท่านอกราชอาณาจักรโดยรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นผู้เสียหายต้องรับโทษภายใน
ราชอาณาจักร นอกจากนี้ สมควรก่าหนดให้มีการเยียวยาแก้ไขปัญหาก่อนการเลิกรับบุตรบุญ
ธรรมและก่าหนดค่าใช้จ่ายในการอุปการะเลี้ยงดูภายหลังเลิกรับบุตรบุญธรรม ตลอดจน
ก่าหนดแนวทางในการสอบคุณสมบัติของผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม บุคคลผู้มีอ่านาจ  
ให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และเด็กท่ีจะเป็นบุตรบุญธรรม และขยายเวลา
ในการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมออกไปได้ หากมีพฤติการณ์พิเศษท่ีท่าให้ไม่สามารถ
ด่าเนินการจดทะเบียนภายในระยะเวลาที่กฎหมายก่าหนด 

พระราชก าหนด กฎ และระเบียบ ภายใต้ พ.ร.บ. 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 [165] 
ระเบียบคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขอขยายระยะเวลาการด่าเนินการจด
ทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในกรณีมีพฤติการณ์พิเศษ พ.ศ. 2554 [166] 

ระเบียบคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการเตรียมความพร้อมในการรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2554 [167] 

พระราชบัญญัติ  คนเข้า
เมือง พ.ศ. 2522 [168] 

เนื่องจากในปัจจุบัน คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้ทวีจ่านวนมากขึ้นตามล่าดับ พรบ. 
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2493 บังคับมาเป็นเวลานานแล้วและไม่ทันสมัยและไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเสียใหม่ 

ฉบับท่ี 2  พ.ศ. 2523 [169] ก่าหนดการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง ฯลฯ ให้สอดคล้องกับ
ทางปฏิบัติอันเป็นหลักสากลที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน 

ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542 [170] แก้ไขเพิ่มเติมค่าธรรมเนียม เพื่อก่าหนดให้มีการเสียค่าธรรมเนียมส่าหรับการตรวจลงตราและ
ส่าหรับค่าขอเพื่อกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีกโดยให้ใช้ได้หลายครั้งได้ด้วย 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
[171] 

มีสาระส่าคัญครอบคลุม 4 เรื่อง คือ 1) การห้ามเลือกปฏิบัติต่อเด็ก และการให้ความส่าคัญ 
แก่เด็กทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 2) การกระท่าหรือด่าเนินการทั้งหลายต้องค่านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นอันดับแรก 3) สิทธิในการมีชีวิต การอยู่รอด และการพัฒนาทางด้านจิตใจ 
อารมณ์ และสังคม 4) สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็ก และการให้ความส่าคัญกับ
ความคิดเหล่านั้น 
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พระราชบัญญัติ เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ 
อนุสัญญาว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็กและความ
ร่วมมือในการรับรองบุตร
บุญธรรมระหว่างประเทศ
[172] 

ในกรณีที่มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมระหว่างบุคคลต่างสัญชาติจะต้องค่านึงถึงอนุสัญญานี้ 
โดยมีหลักการส่าคัญคือการให้ความคุ้มครองแก่เด็กกรณีที่มีการรับบุตรบุญธรรม และท่าให้
การรับบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศคู่สัญญาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยประเทศไทย  
เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาเมื่อวันที่ 29 เม.ย. 2547 และอนุสัญญามีผลบังคับใช้ตั้งแต่  
1 สิงหาคม 2547 เป็นต้นมา 
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บทท่ี 5 
ทบทวนวรรณกรรมจากกรณ ีศึกษาตางประเทศ 

 
5.1 มาตรฐานระดับชาติตอการดูแลเด็กและเยาวชนแบบถวนหนาในประเทศตาง ๆ  

5.1.1 ประเทศออสเตรเลีย  
 ประเทศออสเตรเลียไดจัดทํากรอบการทํางานระดับชาติดานการคุมครองเด็ก ป ค.ศ. 2009-2020 
(พ.ศ. 2552-2563) เพื่อการพัฒนาระบบที่เก่ียวของตอการคุมครองเด็ก รัฐบาลออสเตรเลีย (ทั้งรฐับาลทองถ่ิน
และรัฐบาลกลาง) ไดใชเงินในระบบการคุมครองเด็กประมาณ 2,000 ลานออสเตรเลียดอลลารหรือ 41,687.74 
บาทตอป และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยปละมากกวา 12% กรอบการทํางานระดับชาติดานการคุมครองเด็ก
เปนจุดสนับสนุนใหเกิดโครงการเพ่ือการคุมครองเด็กมากมาย เชน การสงเสริมใหเกิดระบบการจัดเก็บขอมูล 
งานวิจัย และการแบงปนขอมูลเมื่อจําเปน นอกจากนี้ กรอบการทํางานระดับชาติดานการคุมครองเด็กยังทําให
เกิดกระบวนการที่ทําใหหนวยงานที่ไมใชหนวยของรัฐบาลและหนวยงานในชุมชนมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม 
 การจัดทํากรอบการทํางานระดับชาติดานการคุมครองเด็ก ใหความสําคัญตอการท่ีเด็กและครอบครัว
ทุกคนจะไดรับการสนับสนุนและบริการอยางสม่ําเสมอ โดยมีแนวทางระดับชาติใหเด็กไดรับการศึกษาและ 
การดูแลตั้งแตชวงตน ซึ่งระบุใหเด็กทุกคนตองเขารับการศึกษาและระบบการดูแลอยางมีคุณภาพนับแต 
ป 2013 ใหมีการจัดทําและสนับสนุนใหมีการพัฒนามาตรฐานดานกระบวนการ และการลงทะเบียนการรับ
บริการในชุมชน มีการปกปองดานการใชเทคโนโลยีอยางปลอดภัย โดยสถาบันการศึกษาและตํารวจเปนหนวย
คัดกรองและสงเสริมการใชอินเตอรเน็ตอยางปลอดภัยตอเด็กทุกคน ตัวอยางในรัฐควีนสแลนด ไดแก โครงการ
ใครกําลังคุยกับลูกของคุณ (Who’s Chatting to Your Kids) เพื่อปองกันความเสี่ยงตอการกระทําความผิด
ทางเพศตอเด็ก ในสวนของการทํางานที่เกี่ยวของกับ จาก พรบ. คุมครองเด็กในประเทศออสเตรเลีย ทําใหเกิด
โครงการของรัฐบาลเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตเด็กและครอบครัว เชน  

 การสนับสนุนทุกครอบครัวที่มีเด็กอายุ 3-8 ป โดยการจัดหลักสูตรการเลี้ยงดูเด็กซึ่งมีผูเชี่ยวชาญ
ดานสวัสดิการ การศกึษา และสุขภาพเปนผูใหการอบรม  

 การสนับสนุนเงินใหเด็กเขาถึงระบบการศึกษากอนวัยเรียนทําใหเด็กอีก 10,500 คน สามารถ
เขาถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 วันตอสัปดาห  

 การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน เปนศูนยใหบริการครบวงจรทั้งในดานการดูแล การศึกษา 
การสนับสนุนครอบครัว และการบริการทางสุขภาพ แกครอบครัวที่มีเด็กอายุต่ํากวา 8 ป หรือครอบครัวที่ 
คาดวากําลังจะมีลูก 

 ทรัพยากรทางการศึกษาและขอมูลคําแนะนําดานการศึกษาถูกสนับสนุนใหเขาถึงไดงายตามมาตรา
ที่ 23 พรบ. การบริการเด็กและชุมชน (2004) [173] 

 
5.1.2 ประเทศนิวซีแลนด 

 ประเทศนิวซีแลนดมีสวัสดิการเงินอุดหนุน (Cash Benefit) จากรัฐบาลแกผูใหการเลี้ยงดูเด็ก ผูที่เลี้ยงดู
บุตรผูอื่นและ/หรือมีงานประจําทําก็สามารถไดรับสวัสดิการดังกลาวไดเชนเดียวกับผูที่เล้ียงดูบุตรของตนเอง  
ผูที่เขารับสวัสดิการดังกลาวจําเปนตองใหขอมูลตอไปนี้แกรัฐ [174] 

 ขอมูลสวนบุคคลของตนเองและคูสมรส 

 รายรับปกอนหนาการเขารับสิทธิประโยชน 
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 ขอมูลทางสุขภาพ 

 ขอมูลรายจายดานการเชาหรือจํานอง 

 มูลคาสินทรัพยที่ถือครอง [175] 
โดยสวัสดิการเงินอุดหนุนผูใหการเลี้ยงดูเด็กซึ่งเปนบุตรของตนตอสัปดาห จะไดรับเงินอุดหนุนตาม

รายไดตอสัปดาหและจํานวนเด็กที่ใหการดูแล ดังนี้ 

 บุตร 1 คน รายไดนอยกวา $800 ถึง $1,399 (15,563.66 ถึง 27,216.96 บาท) ไดรับเงินสมทบ 
$261 ถึง $81 (5,077.65 ถึง 1,575.82 บาท) ตามลําดับ 

 บุตร 2 คน รายไดนอยกวา $920 ถึง $1,599 (17,898.21 บาท ถึง 31,107.87 บาท) ไดรับเงิน
สมทบ $261 ถึง $81 (5,077.65 ถึง 1,575.82 บาท) ตามลําดับ 

 บุตร 3 คนหรือมากกวา รายไดนอยกวา $1,030 ถึง $1,799 (20,038.22 ถึง 34,998.79 บาท) 
ไดรับเงนิสมทบ $261 ถึง $81 (5,077.65 ถึง 1,575.82 บาท) ตามลําดับ  
หมายเหตุ: อัตราแลกเปลี่ยน 1 NZD = 19.66 บาท ณ วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2562 ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
สําหรับผูที่ใหการเลี้ยงดูบุตรของผูอ่ืนจะไดรับสวัสดิการเงินอุดหนุนสําหรับการดูแลเด็กกอนวัยเรียน 

หรือสวัสดิการสําหรับการดูแลเด็กวัยเรียนในทุกตนป เปนการจายเงินปละ 1 คร้ัง และผูตองการรับสวัสดิการ
จําเปนตองยื่นคําขอรับสวัสดิการทุกประหวางชวงกลางเดือนมกราคมถึงสิ้นเดือนกุมภาพันธของทุกป  
โดยจะตองมีคุณสมบัต ิดังนี้ 

 ผูขอรับสวัสดิการตองมีอายุมากกวา 18 ป และใหการดแูลบุตรของผูอ่ืน 

 เด็กในการดูแลตองอายุต่ํากวา 19 ป ที่มิใชบุตร บุตรบุญธรรม หรือบุตรของสามี/ภรรยา 

 เด็กในการดูแลพ่ึงพิงรายไดจากผูขอรับสวัสดิการ 

 เด็กในการดูแลไมสามารถถูกเลี้ยงดูไดจากพอแมเพราะครอบครัวแตกแยก 
สําหรับผูที่ใหการเลี้ยงดูเด็กกําพรา (เด็กที่พอแมเสียชีวิต พอแมหายสาบสูญ หรือพอแมไมสามารถ

ดูแลเด็กไดเนื่องจากปญหาดานสุขภาพระยะยาว) จะไดรับสวัสดิการเงินอุดหนุนเพิ่มเติมรายสัปดาห จํานวน
เงินอุดหนุนท่ีไดรับขึ้นอยูกับอายุของเด็ก [176] ดังนี ้

 ผูเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 5 ป ไดรบัเงิน $172.84 (3,398.03 บาท) ตอสัปดาห 

 ผูเลี้ยงดูเด็กอายุระหวาง 5-9 ป ไดรบัเงนิ $197.27 (3,878.33 บาท) ตอสัปดาห 

 ผูเลี้ยงดูเด็กอายุระหวาง 10-13 ป ไดรับเงนิ $215.53 (4,237.32 บาท) ตอสัปดาห 

 ผูเลี้ยงดูเด็กอายุ 14 ปข้ึนไป ไดรับเงิน $233.71 (4,594.74 บาท) ตอสัปดาห [177] 

 นอกจากนี้ผูที่ใหการเลี้ยงดูเด็กกําพรายังไดเงินสมทบรายสัปดาหโดยอัตโนมัติสําหรับเครื่องนุงหม

ตามอายุของเด็ก [178] 

ดานสวัสดิการทางการศึกษา [179] ประชากรนิวซีแลนดที่ประสงคจะรับเงนิสวัสดิการระหวางการศึกษา 
จะไดรับเบ้ียเลี้ยงการเปนนักเรียนรายสัปดาห โดยเบ้ียเลี้ยงมีทั้งหมด 5 ประเภท ดังนี้ 

1. เปนนักเรียนอาศัยอยูคนเดียวและไมมีบุตร ไดรับเบ้ียเลี้ยงรายสัปดาห ดังนี้ 

 อายุต่ํากวา 24 ป อาศยัอยูที่บาน ไดรับเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห $197.51 (3,883.05 บาท) 

 อายุต่ํากวา 24 ป ไมไดอาศัยอยูที่บาน ไดรับเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห $234.01 (4,600.64 บาท) 
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 อยูโดยอิสระ ไดรบัเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห $234.01 (4,600.64 บาท) 

 อายุตั้งแต 24 ป เปนตนไป อาศัยอยูที่บาน ไดรับเบี้ยเล้ียงรายสัปดาห $226.70 (4,456.92 บาท) 

 อายุตั้งแต 24 ป เปนตนไป ไมไดอาศัยอยูที่บาน ได รับเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห $270.52  
(5,318.42 บาท) 

2. เปนนักเรียนอาศัยอยูกับคูชีวิตที่มีรายได ไดรับเบ้ียเลี้ยงรายสัปดาห ดังนี้ 

 เปนนักเรียนอาศัยอยูกับคูชีวิตที่มีรายได อาศัยอยูที่บาน ไมมีบุตร ไดรับเบ้ียเลี้ยงรายสัปดาห 
$130.65 (2,568.58 บาท) 

 เปนนักเรียนอาศัยอยูกับคูชีวิตที่มีรายได ไมไดอาศัยอยูที่บาน ไมมีบุตร ไดรับเบ้ียเลี้ยง 
รายสัปดาห $169.37 (3,329.81 บาท) 

 เปนนักเรียนอาศัยอยูกับคูชี วิตที่มีรายได อาศัยอยูที่บาน มีบุตรรวมกัน ไดรับเบี้ยเลี้ยง 
รายสัปดาห $156.70 (3,080.72 บาท) 

 เปนนักเรียนอาศัยอยูกับคูชีวิตที่มีรายได ไมไดอาศัยอยูท่ีบาน มีบุตรรวมกัน ไดรับเบ้ียเลี้ยง 
รายสัปดาห $195.43 (3,842.15 บาท) 

3. คูแตงงานที่ไมมีบุตร ไดรับเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห ดังน้ี 

 เปนนักเรียนหนึ่งคน คูชีวิตพ่ึงพารายได ไดรับเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห $468.01 (9,201.08 บาท) 

 เปนนักเรียนทั้งคู และมีคุณสมบัติไดรับเบ้ียเลี้ยงทั้งคู ไดรับเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห $234.01 
(4,600.64 บาท) 

 เปนนักเรียนทั้งคู และมีคุณสมบัติไดรับเพียงคนเดียว ไดรับเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห $270.52 
(5,318.42, บาท) 

4. เปนนักเรียน มีบุตร (ตนเปนพอ/แมเลี้ยงเดี่ยว) ไดรบัเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห ดังนี้ 

 เปนนักเรียน มีบุตร 1 หรอืมากกวา 1 คน ไดรับเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห $391.23 (7,691.58 บาท) 
5. คูแตงงาน มีบุตร ไดรับเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห ดังนี้ 

 เปนนักเรียนทั้งคู และมีคุณสมบัติไดรับเพียงคนเดียว มีบุตรรวมกัน ไดรับเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห 
$391.23 (7,691.58 บาท) 

 เปนนักเรียนทั้งคู และมีคุณสมบัติไดรับเบี้ยเลี้ยงทั้งคู มีบุตรรวมกัน ไดรับเบี้ยเลี้ยงรายสัปดาห 
$260.06 (5,112.78 บาท) 

 เปนนักเรียนหน่ึงคน คูชีวิตพึ่งพารายได มีบุตรรวมกัน ไดรับเบี้ยเล้ียงรายสัปดาห $494.07 
(9,713.42 บาท) 
 

5.1.3 ประเทศนอรเวย 
 นอรเวยเปนประเทศท่ีมีมีรัฐสวัสดิการแบบรัฐบาลสังคมประชาธิปไตย (Socialdemokratiska) [180]  
ซึ่งเปนตัวแบบท่ีเกิดข้ึนแบบประสานประโยชนรวมกัน ผานการเจรจาระหวางนายจางกับลูกจาง ผูใหประโยชน
และผูรับประโยชน เปนตัวแบบที่ทําใหประชาชนรูสึกไดถึงความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและการใชชีวิต 
ในสังคม เนนใชนโยบายเรื่องความเทาเทียมทางสังคม และการกระจายทั่วถึง ทําใหการจัดสรรแบง
ผลประโยชนจากทรัพยากรน้ํามัน หรือรายไดตาง ๆ ของประเทศ คืนกลับมายังประชาชนอยางเทาเทียมกัน
และทั่วถึงในรูปของการจัดสวัสดิการของรัฐ ไมเวนแมแตผูอพยพยายถ่ินฐานที่ทยอยเขามายังนอรเวยต้ังแต
ภายหลังสงครามโลกท่ีสอง เพื่อคาแรงงานในการบูรณะประเทศที่หายนะจากภัยสงคราม [181] 
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 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดูแลเด็กและเยาวชนในประเทศนอรเวยไดแก กระทรวงเด็กและครอบครัว 
(Ministry of Children and Families) ประกอบดวย 
 Department of Child Welfare Services มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับสวัสดิการของเด็กทั้งหมด 
รวมท้ังบานอุปถัมภ และการชวยเหลือดานตาง ๆ รวมท้ังการออกกฎหมาย หรือนโยบายตาง ๆ ที่เก่ียวของ 
 Department of childhood, Youth and Family Affairs รับผิดชอบในการออกแบบและประสานงาน
เกี่ยวกับนโยบายทั้งหมดของเด็กและเยาวชน รวมทั้งนโยบายดานครอบครัว 
 Department of Consumer, Religious and Life Stance Affairs รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนา
และประสานงานนโยบายที่เกี่ยวของกับผูบริโภค, ศาสนา และกิจกรรมประเพณีตาง ๆ  
 Department of Planning and Administration มีหนาที่ ในการประสานงาน ติดตามผลการ
ดําเนินงานโครงการตาง ๆ ของกระทรวง รวมทั้งการดูแลเร่ืองงบประมาณ และการจัดการภายในสํานักงาน
ของกระทรวง 
 Department of Communications จัดทําสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับกระทรวงเด็กและ
ครอบครัว 
 แตในสวนการจายเงินสวัสดิการตาง ๆ จะดูแลโดยหนวยงานสวัสดิการและแรงงาน (The Norwegian 
Labour and Welfare Administration: NAV) ภายใตกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ (Ministry of Labor 
and Social Affairs) เชน เงินคาคลอดบุตร, เงินสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร, เงินชดเชยวางงาน, เงินชดเชย 
เมื่อเจ็บปวย, เงินบํานาญ และอ่ืน ๆ โดยในป 2562 มีการกําหนดอัตราเงินสวัสดิการชวยเหลือเบื้องตน 
ที่เกี่ยวของกับเด็ก เยาวชน และครอบครัว ดังนี้ [182] 

 เด็กอายุ 0 – 5 ป ไดรับเงนิสนับสนุนเดือนละ 2,400 NOK (8,160 บาท) 

 เด็กอายุ 6 – 10 ป  ไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ 3,100 NOK (10,540 บาท) 

 เด็กอายุ 11 – 17 ป ไดรับเงินสนบัสนุนเดือนละ 4,000 NOK (13,600 บาท) 

 คูแตงงาน หรือครอบครวั ไดรบัเงินสนับสนุนเดอืนละ 10,250 NOK (34,850 บาท) 
หมายเหตุ: อัตราแลกเปลี่ยน 1 Nok = 3.40 บาท ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2562 ธนาคารแหงประเทศไทย 

  
แนวทางการจายเงินสนับสนุนนี้รวมไปถึงคาใชจายที่เกี่ยวกับความตองการพ้ืนฐาน เชน อาหาร, 

เสื้อผา, ของใชตาง ๆ ในบาน, การติดตอสื่อสาร และสุขอนามัย แตไมรวมถึงคาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
ไฟฟาและความรอน การประกันบาน และอัตรานี้ใชกับบุคคลที่เสียภาษี และเงินประกันสังคมใหกับรัฐบาล
นอรเวยมาอยางนอย 3 ป 
 

5.1.3.1 สวัสดิการและผลประโยชนที่เด็กจะไดรับ (Child benefit) [183]  
เด็กทุกคนท่ีเกิดในประเทศนอรเวยจะไดรับผลประโยชนและสวัสดิการจนถึงอายุ 18 ป โดยรัฐบาล

จะจายเปนเงินสนับสนุนใหแกพอแมหรือครอบครัวอุปถัมภ หรอืองคกรที่ดูแลเด็กที่อาศัยอยูในนอรเวยมากกวา 
3 เดือน และถาพอหรือแมเปนผูเลี้ยงดูบุตรเพียงคนเดียวก็จะไดรับเงินสวนเพิ่ม รวมทั้งในขณะที่เปนทารก
จนถึง 3 ขวบก็จะไดรับเงนิสวนเพิ่มเชนเดียวกัน 

สําหรับเด็กที่ไมไดเกิดที่ประเทศนอรเวย จะตองเขามาอาศัยในประเทศนอรเวยไมนอยกวา 12 
เดือนจึงจะขอรับเงินสวัสดิการนี้ได และเด็กท่ีอยูในกรณีตอไปนี้ ผูปกครองตองดําเนินการสมัครเพื่อขอรับเงิน
สวัสดิการสําหรับเด็กกับระบบของ NAV กรณีท่ีแมของเด็กไมไดลงทะเบียนเปนผูอาศัยอยูในประเทศนอรเวย 
 



 
 

100 

 เด็กที่อายุเกิน 6 เดอืน 

 เด็กที่ไมไดเกิดในประเทศนอรเวย 

 อยูในกรณีที่อาจจะไดรับเงินทดแทนเพ่ิมเติมสําหรบัเด็ก 

 พอที่ไดรับผลประโยชนของเด็กจากเด็กคนอื่น ๆ  

 พอและแมที่เซ็นสัญญาที่จะรับเงินผลประโยชนของเด็กทั้งสองฝาย 

 ผลประโยชนของเด็กอยูภายใตขอตกลง EEA 

 แมของเด็กตองการใหพอเปนผูรบัผลประโยชนของเด็ก 

 เปนผูปกครองของเด็ก แตไมไดเปนพอหรือแม ในกรณนีี้เด็กจะเปนผูสมัครและผูปกครอง 
จะยืนยันเอกสารตาง ๆ ในฐานะผูปกครอง 

 เปนครอบครัวอุปถัมภของเด็ก จะตองยื่นเอกสารตาง ๆ เพื่อแสดงวาเปนผูดูแลเด็ก 
สําหรับเด็กแรกเกิด หรือการรับบุตรบุญธรรม ครอบครัวจะไดรับเงินสนบัสนุนจากรัฐบาลตอเด็ก  

1 คน คือ 63,140 NOK (214,676 บาท) [184] 

 

5.1.3.2 การรับเงินบํานาญของเด็ก 
เด็กจะไดรับเงินบํานาญ ใน 3 กรณีคือ  
1) เดก็อายุต่ํากวา 18 ป พอหรอืแมเสียชีวิต หรือเสียชีวิตท้ังคู  
2) อายุต่ํากวา 20 ป ที่กําลังศึกษาอยู และพอหรอืแมเสียชีวิต หรือเสียชีวิตทั้งคู และ  
3) อายุตํ่ากวา 21 ป ที่กําลังศกึษาอยูและ พอหรอืแมเสียชีวิตหรือเสียชีวิตทั้งคูจากการประสบเหตุ

ในการทํางาน เพ่ือเปนการชวยเหลือเด็กใหสามารถดํารงชีพได แตอยางไรก็ตามพอหรือแมตองอยูในระบบ
ประกันสังคม (The National Insurance Scheme) อยางนอย 3 ปนับถึงวันเสียชีวิต  

กรณีพอหรือแมเสียชีวิต ลูกที่มีอายุมากที่สุดจะไดรับเงิน 40 % ของจํานวนเงินพ้ืนฐานท่ีกําหนด 
(The basic amount (G) และลูกคนอ่ืน ๆ จะไดรับ 25% สวนเงินบํานาญสะสมจะถูกหารเฉลี่ยใหบุตร 
เทา ๆ กัน ทั้งนี้หากลูกที่มีอายุมากที่สุดครบอายุตามเกณฑคือ 18, 20, 21 ป (ตามเงื่อนไข) การไดรับเงิน 
ก็จะเปลี่ยนไปตามหลักเกณฑเชนกัน 
 กรณีเสียชีวิตทั้งคู ลูกที่มีอายุมากที่สุดจะไดรับเงินบํานาญในอัตราสูงสุดเทากับที่พอ หรือแมจะไดรับ
หากมีชีวิตอยูจนเกษียณ สวนลูกที่มีอายุมากที่สุดลําดับถัดมาจะไดรับ 40 % และลูกคนอ่ืน ๆ ในลําดับถัดมา
จะไดรับ 25 % ทั้งนี้หากลูกท่ีมีอายุมากที่สุดครบอายุตามเกณฑคือ 18, 20, 21 ป (ตามเงื่อนไข) การไดรับเงิน
ก็จะเปลี่ยนไปตามหลักเกณฑเชนกัน 
 

ตาราง 5.1 ประกันพ้ืนฐานของชาติ (National insurance basic amount (G)) ระหวางป 2552 – 2562 [185] 
หนวย Kr (บาท) 

วัน/เดือน/ป 
เงินปจจัยพื้นฐาน 

(ตอป) 
เงินปจจัยพื้นฐาน 

(ตอเดือน) 
เงินคาเฉล่ียตอป Conversion factor 

1/05/2019 99,858 NOK  
(339,517.20 บาท) 

8,322 NOK 
(28,294.80 บาท) 

98,866 NOK 
(336,144.40 บาท) 

1.030707 

1/05/2018 96,883 NOK 
(329,402.20 บาท) 

8,074 NOK 
(27,451.60 บาท) 

95,800 NOK 
(325,720.00 บาท) 

1.034699 

1/05/2017 93,634 NOK 
(318,355.60 บาท) 

7,803 NOK 
(26,530.20 บาท) 

93,281 NOK 
(317,155.40 บาท) 

1.011428 
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วัน/เดือน/ป 
เงินปจจัยพื้นฐาน 

(ตอป) 
เงินปจจัยพื้นฐาน 

(ตอเดือน) 
เงินคาเฉล่ียตอป Conversion factor 

1/05/2016 92,576 NOK 
(314,758.40 บาท) 

7,715 NOK 
(26,231.00 บาท) 

91,740 NOK 
(311,916.00 บาท) 

1.027846 

1/05/2015 90,068 NOK 
(306,231.20 บาท) 

7,506 NOK 
(25,520.40 บาท) 

89,502 NOK 
(304,306.80 บาท) 

1.019214 

1/05/2014 88,370 NOK 
(300,458.00 บาท) 

7,364 NOK 
(25,037.60 บาท) 

87,328 NOK 
(296,915.20 บาท) 

1.036659 

1/05/2013 85,245 NOK 
(289,833.00 บาท) 

7,104 NOK 
(24,153.60 บาท) 

84,204 NOK 
(286,293.60 บาท) 

1.038029 

1/05/2012 82,122 NOK 
(279,214.80 บาท) 

6,844 NOK 
(23,269.60 บาท) 

81,153 NOK 
(275,920.20 บาท) 

1.036685 

1/05/2011 79,216 NOK 
(269,334.40 บาท) 

6,601 NOK 
(22,443.40 บาท) 

78,024 NOK 
(265,281.60 บาท) 

1.047263 

1/05/2010 72,881 NOK 
(247,795.40 บาท) 

6,303 NOK 
(21,430.20 บาท) 

74,721 NOK 
(254,051.40 บาท) 

1.037870 

 
5.1.3.3 ระบบการศึกษาถวนหนาในประเทศนอรเวย  
ปจจุบันประเทศนอรเวยกําหนดใหเด็กทุกคนตองเรียนศึกษาภาคบังคับเปนระยะเวลา 10 ป  

โดยเร่ิมเขาเรียนระดับประถมศึกษาเม่ืออายุ 6 ป จนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนในอายุ 16 ป 
ซึ่งนักเรียนจะเรียนฟรี แตผูปกครองสามารถนําเด็กไปฝากเลี้ยงที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดตั้งแตอายุ 0 – 5 ป  
แตเนื่องจากผูปกครองสามารถเลือกลางานเพ่ือเลี้ยงดูไดเปนระยะเวลา 1 ปโดยไดรับเงินเดือนบางสวน ดังนั้น 
คนนอรเวยสวนใหญนิยมนําลูกไปฝากศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอนชวงอายุ 1 ป และเสียคาธรรมเนียมเพ่ิมเติม
บางสวน แตหากเปนครอบครัวที่รายไดนอย รัฐบาลมีระบบเรียนฟรี 20 ชม./สัปดาห แตในกรณีที่ไมสามารถ
นําลูกไปฝากเลี้ยงที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เนื่องจากโควตาที่นั่งเรียนเต็ม หรือตองการดูแลลูกเองที่บาน รัฐก็จะมี
เงินสนับสนุนใหเพิ่มเติม ดังแสดงในตาราง 5.2 [186] 

 
ตาราง 5.2 เงินอุดหนุนเด็กเล็กนอกเหนือบรกิารศูนยเด็กเล็กในนอรเวย  

 

จํานวนเวลาอยูในศูนยพฒันาเด็กเล็ก  
(ช่ัวโมงตอสัปดาห) 

รอยละเงินอุดหนุนท่ีไดรับ เงินอดุหนุนท่ีไดรับ 
ตอเด็ก 1 คน 

ไมใชบริการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 100 7,500 NOK (25,500 บาท) 
0-8 ช่ัวโมง 80 6,000 NOK (20,400 บาท) 
9-16 ช่ัวโมง 60 4,500 NOK (15,300 บาท) 
17-24 ชั่วโมง 40 3,000 NOK (10,200 บาท) 
25-32 ชั่วโมง 20 1,500 NOK (5,100 บาท) 

33 ช่ัวโมงขึ้นไป ไมไดรับสวัสดิการ 0 

 
 นอกจากนี้ เด็กที่อาศัยอยูในประเทศนอรเวยอยางถูกตองตามกฎหมายเกิน 3 เดือนทุกคนจะตอง 
เขาศึกษาตอในระดับชั้นของตนเอง (เกรด 1 - 10)  
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5.1.3.4 ผลประโยชนและสวัสดิการท่ีเด็กจะไดรับ 
คนที่อายุนอยกวา 18 ป และอาศัยอยูในประเทศนอรเวย ถือวาเปนเด็กและจะไดรบัผลประโยชน 

ดังน้ี [186] 

 เงนิสนับสนุนรายเดือนสําหรับเลี้ยงดูบุตร คนละ 1,054 NOK (3,583 บาท) 

 เงนิสวนเพิ่มสําหรับครอบครวัที่มีพอหรือแมคนเดียว เลี้ยงดบูุตร คนละ 1,054 NOK (3,583.60 
บาท) ตอเดือน หากเปนเดก็วัย 1 - 3 ไดเพิ่มอีกคนละ 660 NOK/เดือน (2,040 บาท) 
 

5.1.3.5 การชวยเหลือเด็กเฉพาะกลุม [187] 

สํานักงานคุมครองเด็กและเยาวชน (The Norwegian Child Welfare Services) เปนหนวยงานที่
ชวยเหลือเด็ก วัยรุน และพอแมที่กําลังประสบปญหา โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหเด็กและวัยรุนไดเติบโต 
มาในสภาพแวดลอมท่ีดี ไมเสี่ยงและมีพัฒนาการอยางสมวัย ในการทํางานจะคํานึงถึงสิทธิของเด็กเปนหลัก 
โดยรวมมือกับครอบครัวในการแกไขปญหาเบื้องตน แตถาไมเปนตามแนวทางหรือเด็กเกิดความเสี่ยงตาง ๆ  
ก็อาจจะมีการยายเด็กออกจากบานแบบระยะสั้น หรอืจนกวาปญหาจะไดรับการแกไข 

ลักษณะการใหความชวยเหลือของสํานักงานคุมครองเด็กและเยาวชน เชน การใหคําแนะนําและ
คําปรึกษาแกครอบครัว, การจัดกลุมครอบครัว, ครอบครัวอุปถัมภ, ผูชวยสวนตัว, การใหความชวยเหลือ 
ดานเงินคาโรงเรียนอนุบาล, การใหความชวยเหลือเงินดานการศึกษาแกโรงเรียน (SFO/AKS), การใหความ
ชวยเหลือดานการทองเท่ียวและกิจกรรม และการชวยแบงเบาภาระเลี้ยงดูชวงวันหยุดดวยโปรแกรมเยี่ยมบาน 

หลังจากสํานักงานคุมครองเด็กและเยาวชน ไดรับขอมูลไมวาจะเปนการสงจดหมาย, โทรศัพท 
หรือการพบที่สํานักงาน ทางสํานักงานจะดําเนินการตรวจสอบขอมูลทั้งจากผูย่ืนเร่ือง หรือครอบครัวของเด็ก 
และดําเนินการใหการชวยเหลือตามแนวทางท่ีสมควรตอไป 

 

5.1.3.6 ระบบบานอุปถัมภ 
ในประเทศนอรเวยมีระบบบานอุปถัมภหลากหลายแบบ   
- บานอุปถัมภ (Ordinary Foster Homes) ที่ดําเนินการโดยเทศบาลเมือง ซึ่งบานอุปถัมภสวน

ใหญจะมีลักษณะการดําเนินการในรูปแบบนี้ เด็กที่จะอยูในบานอุปถัมภเหลานี้สวนใหญมักจะเปนเด็กที่อยู
ในชวงวัยเรียน และมีปญหาที่ไมสามารถพักอาศัยรวมกับครอบครัวของตนเองได แตเด็กสามารถที่จะพบ
ครอบครัวหรือญาติพ่ีนองของตนเองได 

- บานอุปถัมภโดยสมาชิกในครอบครัว หรือบุคคลที่เกี่ยวของ (Family and Network Foster 
Home) ซึ่งอาจรวมถึงครู, โคชในทีมกีฬาหรือ ครอบครัวเพื่อนของพอแมก็ได ซึ่งผูรับเปนครอบครัวอุปถัมภนี้
จะไดรับทราบปญหาที่เกิดข้ึนและรวมวางแนวทางแกไขปญหากับครอบครวัของเด็ก 

- บานอุปถัมภสําหรับเด็กที่ลี้ภัยหรืออพยพมาโดยไมมีผูปกครอง (Foster Home for Single 
Underage Refugees) 

- บานพักฉุกเฉิน (Emergency Shelter) จะรับเด็กมาอยูในชวงระยะเวลาสั้น ๆ และครอบครัว 
ที่สามารถรับเดก็มาอยูในภาวะฉุกเฉินน้ีจะตองไดรบัการอบรมและรับรองการฝกในโปรแกรม PRIDE [188] 

โปรแกรม PRIDE คือคอรสฝกอบรมสําหรับบุคคลหรือครอบครัวท่ีจะเปนครอบครัวอุปถัมภ 
ขั้นตอนแรกผูสนใจตองสงจดหมายสมัครไปที่บานอุปถัมภ (รัฐบาล) ในพ้ืนที่ พรอมบอกรายละเอียดเก่ียวกับ
ครอบครัว สถานที่ทํางาน สุขภาพ เมื่อไดรับการอนุมัติจึงจะไดรับเชิญใหเขารวมฝกอบรมในโปรแกรม PRIDE 
ซึ่งโปรมแกรมแบงเปนหลายระดับตั้งแต Basic Course (อบรม 30 ชม. ระยะเวลา 3 - 4 เดือน), PRIDE 
Continuing Education Modules (8 Follow-up Course เชน การสงเสริมพัฒนาการเด็ก, ผลกระทบของ



 
 

103 

ยาเสพติดกับเด็กและครอบครัว, การดแูลเด็กที่ไดรบัผลกระทบทางจิตใจ เปนตน) และ PRIDE Youth Course 
สําหรับครอบครัวที่จะรับเด็กอายุ 13  17 มาอุปถัมภ [188] 

- บานครอบครัว (Family Home) คือบานอุปถัมภสําหรับเด็กท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ และ 
ไมสามารถพักอยูในบานอุปถัมภทั่วไปได 

- การเย่ียมบาน (Visit Home) คือ การเดินทางไปในครอบครัวท่ีมีปญหาหรือภาระการเลี้ยงดู 
ในชวงวันหยุดเพ่ือแบงเบาภาระของครอบครัวนั้น ๆ 

การดูแลใหความชวยเหลือและติดตามผลของบานอุปถัมภ และเด็กท่ีอยูในความอุปถัมภ จะอยู
ภายใตการดูแลของหนวยงานสวัสดิการเด็กของเทศบาลเมือง ซึ่งลักษณะการติดตามผลจะทําเปนประจํา
สม่ําเสมออยางนอยจะตองมีการไปตรวจเยี่ยมทุกครอบครัว ปละ 4 ครั้ง แตในชวงปแรกผูเชี่ยวชาญจาก
เทศบาลเมืองจะดูแลแตละรายเปนพิเศษทั้งในสวนของเด็กที่ไดรับการอุปถัมภ และครอบครัวที่รับเปน 
ผูอุปถัมภในปแรกที่เปดรับจะตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ แนวทางที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญสําหรบัเด็กแตละราย
และมีประเมินถึงผลกระทบที่มีภายในครอบครัวของตนเองดวย นอกจากนั้นมีกระบวนการชื่อ The Safe 
Base Group Tutorial ซึ่งเปนการประชุมสําหรับครอบครัวอุปถัมภใหม เดือนละ 1 ครั้ง ซึ่งจะเปนนําเร่ือง 
ที่ครอบครัวรับเปนครอบครัวอุปการะมาพูดคุยรวมกัน โดยจะมีการกําหนดผูนํากลุมที่มีประสบการณ 2 คน 
ในการเปนผูนําแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตาง ๆ และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับระบบบานอุปถัมภ เชน 
Norwegian Foster Home Association, Adults for children และ The National Association for child 
welfare children 

 
5.1.3.7 เงินสนับสนุนในการเปนครอบครัวอุปถัมภ [189] 
ตาราง 38 แสดงเงินอุดหนุนที่บานอุปถัมภจะไดรับ และตาราง 5.3 แสดงรายละเอียดเงินอุดหนุน

ในการเยี่ยมบานเด็ก 
 
ตาราง 5.3 เงนิอุดหนุนสําหรับการเปนบานอุปถัมภในนอรเวย 

          หนวย: NOK (บาท) 

อายุ ครอบคลุมคาใชจาย คาตอบแทนในการจัดบริการ คาตอบแทนท้ังหมด 
0 – 6 ป 5,420 NOK (18,428) 8,405 NOK (28,730) 13,825 NOK (47,005) 
6 – 11 ป 6,720 NOK (22,848) 8,405 NOK (28,730) 15,125 NOK (51,425) 
11 – 14 ป 7,350 NOK (24,990) 8,405 NOK (28,730) 15,755 NOK (53,567) 

15 ปหรือมากกวาน้ัน 7,980 NOK (27,132) 8,405 NOK (28,730) 16,385 NOK (55,709) 
 

หมายเหตุ: อัตราแลกเปลี่ยน 1 Nok = 3.40 บาท ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2562 ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
ตาราง 5.4 เงนิอุดหนุนสําหรับการใหบริการเยี่ยมบาน             

  หนวย: NOK (บาท) 

อายุ ครอบคลุมคาใชจาย คาตอบแทนในการ
จัดบริการ 

คาตอบแทนท้ังหมด 

0 - 10 305 NOK (1,037) 820 NOK (2,788) 1,125 NOK (3,825) 
10 ปหรือมากกวานั้น 355 NOK (1,207) 820 NOK (2,788) 1,175 NOK (3,995) 

 

หมายเหตุ: อัตราแลกเปลี่ยน 1 Nok = 3.40 บาท ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2562 ธนาคารแหงประเทศไทย 
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5.1.4 ประเทศฮองกง 
 งานสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในประเทศฮองกงไดรับการคุมครองภายใตอนุสัญญาวาดวย 
สิท ธิเด็ก (United Nations Convention on the Rights of the Child: UNCRC) ซึ่ ง ได กําหนดแนวทาง
กํากับดูแลสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนภายในประเทศ 
 คณะกรรมการดูแลสิทธิเด็กและเยาวชนแหงประเทศฮองกง (Hong Kong Committee on 
Children’s Rights: HKCCR) เปนหนวยงานหลักในการดูแลความเปนอยูของเด็กและเยาวชนในประเทศ
ฮองกง ซึ่งไดถูกกอตั้งขึ้นตั้งแตป 1992 โดยเริ่มจากการดูแลเด็กและเยาวชนที่ถูกทํารายรางกายรวมกับองคกร 
Against Child Abuse (ACA) เปนหลัก ตอมาจึงไดขยายขอบเขตการดูแลเด็กและเยาวชน โดยมุงเนนการดูแล
รักษาสิทธิของเด็กและเยาวชน และประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ หนวยงาน HKCCR  
ไดจดทะเบียนเปนองคกรการกุศลอิสระ (non-governmental organization) ในป 1995 โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อดูแลความตองการพ้ืนฐาน และสวัสดิการของเด็กและเยาวชนใน 4 ดานหลักตามกรอบการดูแลเด็กและ
เยาวชนของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติ (UNCRC) ไดแก สิทธิในการอยูรอด สิทธิท่ีจะ
ไดรับการคุมครอง สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา และสิทธิในการมีสวนรวม 
 กอนป 2018 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (UNCRC) ไมไดถูกบังคับใชตามกฎหมายของประเทศฮองกง 
และไมไดมีหนวยงานจากทางภาครัฐท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบในการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนโดยตรงตาม
ขอกําหนดในอนุสัญญา จึงเปนการยากที่จะมีการเรียกรองสิทธิของเด็กและเยาวชนตามกฎหมายได ถึงแมจะ
ไมไดมีหนวยงานท่ีทําหนาที่ในการดูแลเด็กและเยาวชนโดยตรง แตในประเทศฮองกงก็มีกฎหมายหลายฉบับ 
ที่เก่ียวของกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกทารุณกรรม และการดูแลสิทธิของเด็กและเยาวชน เชน 
กฎหมายคุมครองเด็กถูกกระทําทารุณกรรม (Child Abuse) 
 อยางไรก็ตาม เร่ิมตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน ป 2018 รัฐบาลฮองกงไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือเด็ก 
และเยาวชน (Commission on Children: CoC) ภายใตสํานักแรงงานและสวัสดิการสังคม (Labour and 
Welfare Bureau) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อทําหนาท่ีคุมครองสิทธิ ดูแลสวัสดิการ และรับฟงปญหาของ 
เด็กและเยาวชน เพ่ือใหพวกเขาสามารถดําเนินชีวิตและเติบโตขึ้นมาไดอยางมีความสุข และไดรับโอกาสที่จะ
พัฒนาความสามารถของตัวเองอยางเต็มที่ โดยคณะกรรมาธิการชุดนี้มีหนาที่ดูแลเด็กและเยาวชนแบบองครวม
ในทุกชวงของการเติบโต ตั้งแตเกิดจนอายุครบ 18 ปบริบูรณ โดยจะเนนดูแลเด็กที่มีอายุต่ํากวา 14 ป  
เปนพิเศษ จึงนับไดวานี่เปนหนวยงานจากภาครฐัเพียงหนวยงานเดียวที่ทําหนาที่ดูแลปญหาเยาวชนในปจจุบัน 
 กระทรวงศึกษา (Education Bureau) ทําหนาที่ดูแลระบบการศึกษาในประเทศฮองกง โดยรัฐบาล
ฮองกงไดจัดใหมีการศึกษาฟรีในระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนเวลา 12 ป ในโรงเรียนรัฐบาล  
แกเดก็และเยาวชนทุกคนในประเทศ รวมถึงเด็กที่เพ่ิงยายเขามาพักอาศัยในประเทศ และกลุมชนกลุมนอยที่ยัง
ไมสามารถสื่อสารภาษาจีนไดคลองอีกดวย โดยในป 2018 มีรายงานวามีเด็กจํานวนกวาสามแสนคนเขาเรียน
ในระดับชั้นประถมศึกษา และกวาสองแสนคนเขาเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา สําหรับเด็กพิการกรณีไมรุนแรง
มากสามารถเขาเรียนในโรงเรียนรัฐบาลไดโดยจะมีผูเชี่ยวชาญพิเศษทําหนาที่ดูแลเด็กพิการ สําหรับกรณี 
เด็กพิการรุนแรง จะถูกสงเขาเรียนโรงเรียนพิเศษท่ีเหมาะสมกับอาการของแตละคน 
 รัฐบาลฮองกงมุงเนนให เด็กและเยาวชนฮองกงเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีแนวทาง 
ที่หลากหลาย เชน การสนับสนุนใหเด็กไดเลือกเรียนตามศักยภาพและสิ่งที่สนใจ ดังที่ไดอธิบายไปกอนหนา 
ถึงระบบการเรียนระดับพ้ืนฐานฟรี 12 ป และการมีระดับชั้นอนุบาลที่มีการอุดหนุนเงินคาเขาเรยีนแบบคร่ึงวัน
และกํากับคาเลาเรียนแบบเต็มวันใหอยูในระดับท่ีไมสูงจนเกินไป ในการศึกษาระดับชั้นที่สูงกวามัธยม รัฐไดให
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การอุดหนุนมากกวา 80% ของคาเลาเรียนผานคณะกรรมการเงินทุนระดับมหาวิทยาลัย (The University 
Grants Committee: UGC) ในการเลาเรียนระดับปริญญาตรี โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การเรียนระดับชั้นอนุบาล เปนการเรียนสําหรับเด็กท่ีมีอายุ 3-6 ป สําหรับปการศึกษา 2017/18 
หนวยงานไมแสวงหาผลกําไรในทองถ่ินจะเขารวมโครงการโรงเรียนอนุบาลกับรัฐบาลเพื่อใหรัฐสามารถ 
มอบเงนิอุดหนุนโดยตรงได 
 การเรียนระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา หากเปนโรงเรียนของรัฐบาล สวนใหญแลวจะเปน
การเรยีนระดับชั้นประถมศึกษา 6 ป และระดับชั้นมัธยมศึกษา 6 ป การชวยเหลือมักมาจากรัฐ องคกรศาสนา 
และองคกรการกุศล นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนเงินจากโรงเรียนที่เขารวมโครงการชวยเหลือ (Direct 
Subsidy Scheme: DSS) และโรงเรียนเอกชนมักจะเปนโรงเรียนท่ีผูปกครองจายคาเลาเรียนโดยตรงซึ่งเปน
ทางเลือกหน่ึงของครอบครัว 
 การเรียนระดับชั้นหลังมัธยมศึกษา ในระดับชั้นนี้ ฮองกงมีระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีทางเลือก
ที่หลากหลาย โดยมี 21 แผนการเรียนในทองถ่ินสําหรับชั้นหลังมัธยม โดย 9 แผนการเรียนเปนของรัฐ และ  
12 แผนการเรียน เปนขององคกรเอกชน นอกเหนือจากการเรียนปริญญาตรี นักเรียนสามารถเลือกวุฒิ
ทางเลือกอื่น ๆ เพ่ือการศึกษาตอเน่ืองหรือการเรียนแบบอาชีวะเพ่ือตอบสนองความตองการและทักษะของ
เด็กนักเรียน 
 การชวยเหลืออื่น ๆ จากรัฐบาลฮองกงตอการเรียน อาทิ การชวยเหลือทางการเงิน (ศึกษารายละเอียด
ในบทถัดไป) โปรแกรมการเรียนรูโดยมีโรงเรียนและชวงเวลาหลังเลิกเรียนเปนฐานซึ่งมีการจัดตั้งตั้งแต 
ปการศึกษา 2005/06 เปนโปรแกรมที่สนับสนุนการเรียนรูของเด็กผานกิจกรรมตาง ๆ หลังเลิกเรียน  
เพื่อสงเสริมพัฒนาการอยางเหมาะสม และโปรแกรมการเรียนสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของเด็กที่มีความตองการพิเศษใหสามารถดํารงชีวิตอยูในชุมชนและสังคมไดอยางเต็มศักยภาพเทาท่ี
สามารถทําได โดยเด็กจะตองผานการประเมินและไดรับคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญภายใตการลงนามยินยอม
ของผูปกครองและอาจมีการใหเด็กไดเรียนรวมกับระบบการเรียนแบบปกติในรายที่สามารถทําได [190-192] 

 
5.2 การดูแลเด็กและเยาวชนยากจนในประเทศตาง ๆ  

5.2.1 ประเทศแคนาดา  
 เมื่อป พ.ศ. 2532 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแคนาดาไดออกเสียงเปนเอกฉันทใหมีการดําเนินงาน 
เพื่อการสิ้นสุดสถานการณเด็กยากจนในประเทศแคนาดาภายในป พ.ศ. 2543 หลังจากรางขอเสนอดังกลาว
ผานท่ีประชุมรัฐสภา อัตราเด็กยากจนในประเทศแคนาดาเกิดการเพิ่มสูงข้ึนจากนั้นจึงลดลงเฉลี่ยประมาณ 
0.12% ตอปอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน (ป 2019: พ.ศ. 2562) [193] 

เหตุผลที่ประเทศแคนาดาใหความสําคัญตอการลดสถานการณเด็กและเยาวชนยากจนในประเทศ  
มี 4 ประการ ไดแก 

1. เหตุผลทางดานจริยธรรม: แมประเทศแคนาดาจะเปนประเทศทางตะวันตกท่ีมีคานิยมแบบ 
ปจเจกนิยม1 แตคานิยมแบบคติรวมหมู 2 กลับไดรับการยึดถือพอสมควรในชุมชน จึงถึงเปนความรับผิดชอบ
ของชุมชนในการคุมครองเด็กจากอันตราย ความเสี่ยง สิทธิพลเมอืง และคุณภาพชีวิต 

                                           
1 ปจเจกนิยม (Individualism) มีมุมมองวาบุคคลเปนอิสระ ความคิด ความรูสึกของแตละบุคคลมีความสําคัญตอตนท่ีสุด มักเปนคานิยมท่ีพบใน

ประเทศทางตะวันตก 
2 คติรวมหมู (Collectivism) มีมุมมองวาบุคคลเปนสวนหน่ึงของความสัมพันธในสังคม ตองมีการพ่ึงพาอาศัยกัน บรรทัดฐาน การมีเอกลักษณ

รวมกันคือส่ิงสําคัญ มักเปนคานิยมท่ีพบในประเทศทางตะวันออก 
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2. เกิดผลกระทบทางลบจากการมีเด็กยากจนในประเทศ: นักวิจัยชาวแคนาดาเผชิญกับความทวมทน
ของผลงานการยืนยันทางวิชาการวา เด็กที่อยูในภาวะยากจนจะมีผลลัพธที่มองเห็นไดทางกายภาพ จิตใจ  
ที่แยกวาเด็กที่ไมไดอยูในภาวะยากจน เด็กยากจนจะเติบโตมาแบบเผชิญปญหาดานการเขาถึงความสําเร็จ 
ในอาชีพการงาน มีพฤติกรรมเสี่ยงตอสังคม และขาดความรบัผิดชอบ 

3. รัฐบาลมีโอกาสสรางนวัตกรรมทางสังคม: โดยการออกแบบนโยบายและสวัสดิการที่ มี
ประสิทธิภาพเพ่ือการลดเด็กยากจนในประเทศ สงผลใหไดรับบทเรียนและองคความรูในการออกแบบนโยบาย
อ่ืน ๆ ใหอยูบนพ้ืนฐานของความมีประสิทธิภาพและประสบการณจากความสําเร็จ 

4. ภาวะความยากจนกอใหเกิดปญหาดานสาธารณสุขโดยไมจําเปน: บุคคลที่อยูใตเสนความยากจน 
มีโอกาสเขาถึงอาหารที่มีคุณคาครบถวนและยาที่เหมาะสมไดนอย ในประเทศแคนาดาพบวามีประชากร 1 ใน 
10 คน ที่เลื่อนการรับยาออกไปเนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจ และเด็กยากจนตองเผชิญกับภาวะความไมม่ันคง
ทางอาหารโดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงตนของชีวิตซึ่งสงผลตอพัฒนาการ 
 ประเทศแคนาดาใชสวัสดิการทางภาษีเพื่อชวยลดอัตรารอยละเด็กยากจนในประเทศ ชื่อวา The Tax-
Free Canada Child Benefit ทําให 9 ใน 10 ของครอบครัวในแคนาดาเขาถึงสิทธิประโยชนดังกลาวมากกวา
โปรแกรมสวัสดิการชวยเหลือเด็กกอนหนาสวัสดิการทางภาษีนี้ ในป พ.ศ. 2562 พบวา ครอบครัวในแคนาดา
ไดรับการแบงเบาคาใชจายในการเลี้ยงดูเด็กประมาณ 6,800 ดอลลารแคนาดา หรือ 155,891 บาทตอป [194] 

โดยพบวา รัฐบาลแคนาดาประสบความสําเร็จในการลดภาวะเด็กยากจนในครอบครัวรายไดนอยผานสวัสดิการ
ทางภาษี และสามารถชวยใหเด็กชาวแคนาดาสามารถเขาถึงพัฒนาการที่ดีจากการเขาถึงบริการเพ่ือวัยเด็ก
ตอนตน การศึกษา และระบบสาธารณสุข จากภาพ 5.1 เปนการเปรียบเทียบสถานการณเด็กยากจนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา จากผลของการมอบสวัสดิการทางภาษีแกครอบครัวที่มีบุตร พบวา รอยละ
ของเด็กยากจนในประเทศแคนาดาลดลงเกือบครึ่งหน่ึงหลังจากไดรับสวัสดิการแลว (ลดลง 11.8 จุด หรือ
ประมาณ 44%) ในขณะที่รอยละเด็กยากจนในสหรัฐอเมริกาแทบไมมีความเปลี่ยนแปลงหลังการรับสวัสดิการ 
รัฐบาลแคนาดาใชงบประมาณในสวัสดิการดังกลาวประมาณ 1.25% ของ GDP มีการประมาณการณวามีเด็ก
ชาวแคนาดาพนจากสถานการณความยากจนจากสวัสดิการนี้ประมาณ 700,000 คน [195] 

 

 
ภาพ 5.1 เปรียบเทยีบผลการมอบสวัสดิการทางภาษีเพื่อลดสถานการณเด็กยากจน 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา [195] 
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ในขณะที่สวัสดิการทางภาษีเปนปจจัยสําคัญที่ชวยลดจํานวนเด็กยากจนในประเทศแคนาดา  
แตสวัสดิการดังกลาวไมไดเปนเพียงปจจัยเดียวที่ทําใหเหตุการณบรรเทาไดมากเพียงนี้ ยังมีปจจัยสนับสนุน 
อื่น ๆ ท่ีชวยลดสถานการณเด็กยากจนในประเทศแคนาดา อาท ิการเพิ่มคาแรงตอสัปดาห และการเพิ่มโอกาส
ในการจางงานจากขนาดเศรษฐกิจของประเทศแคนาดาท่ีมีการขยายตัวขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน [193] 
 

5.2.2 ประเทศฮองกง 
 ปญหาในเด็กที่พบมากท่ีสุดในประเทศฮองกง คือ ปญหาเด็กยากจน นิยามความยากจนในประเทศ
ฮองกงคือ ครัวเรือนที่มีรายไดตํ่ากวาเสนแบงระดับความยากจน (Poverty Line) โดยเสนนี้จะคํานวณจาก 
คากลางของคามัธยฐานของรายไดครัวเรือนรายเดือนของทุกครัวเรือนในประเทศฮองกง (Median Monthly 
Household Income: MMHI) “เด็กยากจน” จึงหมายถึง ประชากรเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป และมาจาก
ครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวาเสนแบงระดับความยากจน เสนแบงความยากจนในประเทศฮองกงยังถูกแบง 
ตามขนาดของครัวเรือน ไดแกครัวเรือนที่มีสมาชิก 1-6 คนดังที่แสดงในภาพ 5.2  
 

 
ภาพ 5.2 ประเภทเด็กที่รัฐบาลประเทศตาง ๆ มักชวยเหลือ 

 
จะเห็นไดวาเสนแบงความยากจนของครัวเรือนท่ีมีสมาชิกมากกวา 1 คน มีแนวโนมสูงขึ้นตลอดเกือบ 

10 ปท่ีผานมา ซึ่งอาจสงผลกระทบใหประชากรเด็กที่อาศัยอยูในกลุมครัวเรือนเหลานี้ มีแนวโนมท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากความยากจนเพิ่มขึ้นเชนเดียวกนั [190] 
 ในป 2005 พบวา มีประชากรเด็กกวา 11% ที่ตองการการไดรับสวัสดิการชวยเหลือจากการภาครัฐ 
(Comprehensive Social Security Assistance) ถึงแมวาทางภาครัฐจะดําเนินการเยียวยาผูที่ประสบภาวะ
ยากจนโดยการมอบสวัสดิการเงินอุดหนุน (Recurrent Cash Intervention)โดยไมไดเนนเฉพาะกลุมเด็ก 
แตเปนสิทธขิองประชาชนทั่วไป แกครัวเรือนที่มีรายไดตํ่ากวาเสนแบงระดับความยากจน (Poverty Line) ของ
ประเทศ แตยังพบวาในป 2017 กวา 17.5% ของประชากรที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป จัดเปนกลุมผูที่มีฐานะยากจน 
ดังรายละเอียดในตาราง 2 โดยอัตราสวนของเด็กยากจนที่มี เชื้อสายจีนในชวงระหวางป 1981-2011  
จะผันผวนอยูระหวาง 14.3% ถึง 15.8% [3] นอกจากนี้ขอมูลจากป 2018 ไดพบวาเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป 
ทุก ๆ 1 ใน 5 คน หรือประมาณ 20% เปนเด็กที่มีฐานะยากจน ซ่ึงชี้ใหเห็นวาอัตราสวนประชากรเด็กยากจน
ไดเพ่ิมสูงขึ้น  
 นอกจากนี้  ฮองกงยังมี เงินชวยเหลือดานการศึกษาแกเด็กและครอบครัวที่มีความตองการ 
การชวยเหลือในทุกระดับชั้นการเรียน และสนับสนุนใหครอบครัวสามารถอยูในสถานะทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหมั่นใจไดวาจะไมมีเด็กในฮองกงที่ถูกคัดออกจากระบบการศึกษาดวยเหตุผลทางการเงิน 

เด็กยากจน
เด็กท่ีถูก
คุกคาม

เด็กที่มีความ
เส่ียงทาง
พฤติกรรม

เด็กท่ีขาด
การดูแลที่
เหมาะสม

เด็กมีปญหา
ทางสุขภาพ
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โดยหนวยงานที่ทําหนาที่จัดสรรทุนการศึกษาแกผูมีความประสงคขอรับทุนคือ หนวยงาน Working Family 
and Student Financial Assistance Agency (WFSFAA) ซึ่ ง เปนหน วยงานพิ เศษของรัฐบาลฮ องกง  
การชวยเหลือทางการเงินดานการศึกษามีรูปแบบที่หลากหลายตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาไปจนถึงระดับ
หลังมัธยมศึกษา หนวยงานนี้ยังทําหนาที่สนับสนุนใหเด็กสามารถพัฒนาศักยภาพของตนดานวิชาการอยางเต็ม
ประสิทธิภาพโดยการมอบทุนแกเด็กและเยาวชนที่มีผลการเรียนเปนเลิศ ตามที่ไดกลาวไปขางตนหนวยงาน 
มีหนาที่เสริมดานการสนับสนุนใหครอบครัวสามารถมีงานทําจึงไดจัดตั้งกองทุนเงินอุดหนุนครอบครัวในการ
เดินทางไปทํางานภายใตโครงการ Working Family Allowance (WFA)-Transport Subsidy (I-WITS) โดยมี
ความมุงหวังในการลดความยากจนระหวางวัย โครงการดังกลาวมีการประชาสัมพันธผานเว็บไซตหนวยงาน [196] 
รวมไปถึงชองทางอ่ืน ๆ 
 เกณฑการชวยเหลือดานการเงินเพ่ือการศึกษา มีเกณฑพิจารณาที่แตกตางกันตามระดับชั้นการศึกษา
และเศรษฐานะ โดยจะตองพิจารณาจากคาการปรับระดับรายได (Adjusted Family Income: AFI) ซึ่งมี
วิธีการคํานวน [192] ดังน้ี 

𝐴𝐹𝐼 =
รายไดครัวเรือนตอปของครอบครัว

จํานวนสมาชิกในครอบครัว + (1)∗
 

                                                                             * สําหรบัพอ/แมเลี้ยงเดี่ยวใหบวกหน่ึงในตัวหาร 

 
 สําหรับการชวยเหลือเงินดานการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา มีการชวยเหลือดานคาเลาเรียน  
ทั้งแบบเต็มจํานวน แบบสามในสี่ และแบบกึ่งหนึ่ง โดยครอบครัวที่มีคาการปรับระดับรายได AFI ตั้งแต  
0 - 40,240 HK$ จะไดรับการชวยเหลือดานคาเลาเรียนแบบเต็มจํานวน หากมีคา AFI ตั้งแต 40,241 - 
49,292 HK$ (160,709 - 196,856 บาท) จะรับการชวยเหลือดานคาเลาเรียนแบบสามในสี่ และหากมีคา AFI 
ตั้งแต 49,293 - 77,810 HK$ (196,860 - 310,747 บาท) จะไดรับการชวยเหลือดานคาเลาเรียนแบบกึ่งหนึ่ง 
สําหรับครอบครัวที่มีคา AFI มากกวา 77,810 HK$ (310,747 บาท) จะไมมีสิทธิ์เขาถึงการชวยเหลือนี้ 
 สําหรับการชวยเหลือเงินดานการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จะไดรับการชวยเหลือ 
3 รูปแบบ ไดแก การชวยเหลือดานอุปกรณการเรียน การชวยเหลือดานการเดินทาง และการชวยเหลือดาน
การเขาถึงระบบอินเทอรเน็ต โดยเกณฑการพิจารณาใหพิจารณาจากคา AFI ซึ่งหากคา AFI ตั้งแต 0 - 40,240 
HK$ (0 - 160,705 บาท) จะไดรับการชวยเหลือเต็มจํานวน และหากมีคา AFI ตั้งแต 40,241 - 77,810 HK$ 
(160,709 - 310,747 บาท) จะไดรบัการชวยเหลือกึ่งหนึ่ง 
 สําหรับการชวยเหลือครอบครัวใหสามารถอยูในสถานะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ครอบครัวนั้น ๆ
จะตองมีการดูแลเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 15 ป หรือเยาวชนอายุ 15-21 ป ท่ีเรียนเต็มเวลา (แตไมรวมเยาวชน 
ที่เรียนในระดับหลังมัธยมศึกษา) ซึ่งเกณฑการพิจารณาจะพิจารณาสินทรัพยถือครองและรายไดประกอบกัน
ตามที่แสดงในตาราง 5.5 ทั้งน้ีสมาชิกครอบครัวที่ขอรับการสนับสนุนจะตองมีชั่วโมงการทํางานตามที่ระบุ
ตามที่แสดงในหมายเหตุ อัตราแลกเปลี่ยน 1 HK$ = 3.99 บาท ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2563 ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
ตาราง 5.6 จํานวนเงินชดเชยท่ีไดรับพิจารณาตามชั่วโมงการทํางานและเกณฑสินทรัพยท่ีถือครองและ
รายไดError! Reference source not found.โดยระดับของเงนิชดเชยจะเปนไปตามชั่วโมงการทํางานและ
ประกอบกับสัดสวนจากการพิจารณาสินทรัพยถือครองและรายไดในตาราง 5.5 
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ตาราง 5.5 เกณฑการพิจารณาการจํากัดสินทรัพยถือครองและรายไดของครัวเรือนเพื่อรับการสนับสนุน 
เงินชดเชยการสนับสนุนการทํางานในฮองกงของครัวเรือนที่ดูแลเด็กและเยาวชน 

หนวย: HK$ (บาท)  
จํานวน

สมาชิกใน
ครัวเรือน 

รายไดครัวเรือนตอ
เดือนท่ีไดรับการ

ชดเชยเงินเต็มอัตรา 

รายไดครัวเรือนตอ
เดือนที่ไดรับการ

ชดเชยเงินแบบ3/4 

รายไดครัวเรือนตอ
เดือนท่ีไดรับการ

ชดเชยเงินแบบก่ึงหนึ่ง 

มูลคาสินทรัพยครัวเรือนที่
สามารถถือครองสูงสุด

เพ่ือใหเขาเกณฑพิจารณา 
1 คน $9,600 (38,339) $11,500 (45,927) $13,400 (53,515) $257,000 (1,026,374) 
2 คน $14,500 (57,908) $17,400 (69,489) $20,300 (81,071) $348,000 (1,389,798) 
3 คน $17,500 (69,889) $21,000 (83,867) $24,500 (97,845) $454,000 (1,813,128) 
4 คน $21,600 (86,263) $25,900 (103,436) $30,300 (121,008) $530,000 (2,116,647) 
5 คน $22,400 (89,458) $26,900 (107,429) $31,400 (125,401) $589,000 (2,352,274) 
6 คน $23,300 (93,052) $27,900 (111,423) $32,600 (130,193) $637,000 (2,543,970) 
7 คน $23,300 (93,052) $27,900 (111,423) $32,600 (130,193) $680,000 (2,715,698) 
8 คน $23,300 (93,052) $27,900 (111,423) $32,600 (130,193) $713,000 (2,847,489) 
9 คน $23,300 (93,052) $27,900 (111,423) $32,600 (130,193) $788,000 (3,147,015) 
10 คนขึ้นไป $23,300 (93,052) $27,900 (111,423) $32,600 (130,193) $849,000 (3,390,629) 

หมายเหตุ อัตราแลกเปลี่ยน 1 HK$ = 3.99 บาท ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2563 ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
ตาราง 5.6 จํานวนเงนิชดเชยที่ไดรบัพิจารณาตามชั่วโมงการทํางานและเกณฑสินทรพัยที่ถือครองและรายได 

 

ช่ัวโมงการทํางานทั้งหมดตอเดือน (ช่ัวโมง) เงินชดเชยที่จะไดรับตามอัตรา 
144 - นอยกวา 168 (กรณีไมใชพอ/แมเล้ียงเด่ียว) 
36 – นอยกวา 54 (กรณีเปนพอ/แมเลี้ยงเด่ียว) 

รับเงินชดเชยเต็มอัตราท่ี $800 (3,194) 
รับเงินชดเชยแบบ ¾ ที่ $600 (2,396) 

รับเงินชดเชยแบบก่ึงหน่ึงท่ี $400 (1,597) 
168 - นอยกวา 192 (กรณีไมใชพอ/แมเล้ียงเด่ียว) 
54 – นอยกวา 72 (กรณีเปนพอ/แมเลี้ยงเด่ียว) 

รับเงินชดเชยเต็มอัตราท่ี $1,000 (3,993) 
รับเงินชดเชยแบบ ¾ ที่ $750 (2,995) 

รับเงินชดเชยแบบก่ึงหน่ึงท่ี $500 (1,996) 
192 หรอืมากกวา (กรณีไมใชพอ/แมเลี้ยงเดี่ยว) 
72 หรือมากกวา (กรณีเปนพอ/แมเลี้ยงเดี่ยว) 

รับเงินชดเชยเต็มอัตราท่ี $1,200 (4,792) 
รับเงินชดเชยแบบ ¾ ที่ $900 (3,594) 

รับเงินชดเชยแบบก่ึงหน่ึงท่ี $600 (2,396) 

 
5.2.3 ประเทศญ่ีปุน 

 ปญหาในเด็กที่พบมากท่ีสุดในประเทศญี่ปุน คือ ปญหาเด็กยากจน [197] โดยประเทศญ่ีปุนไดใหคํา
นิยามความยากจนตามคํานิยามของ Organization for Economic Co-operation and Development 
(OECD) ซึ่งไดใหคํานิยามเสนแบงความยากจน (Poverty Line) ในครัวเรือนวาหมายถึง ครัวเรือนที่มีรายไดต่ํา
กวาครึ่งหนึ่งของของคามัธยฐานของรายไดประชาชาติที่ใชจายได (National Median Disposable Income) 
[198] กระทรวง Ministry of Health, Labour and Welfare ของญี่ปุนจึงไดใหนิยามเด็กยากจนของประเทศ
ญี่ปุนวาหมายถึง ประชากรที่มีอายุต่ํากวา 18 ป และอยูในครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากวาเสนแบงความยากจน 
สําหรับครัวเรือนที่มีผูปกครอง 1 คน และมีลูก 1 คน ท่ีมีรายไดต่ํากวา 140,000 เยน หรือ 40,534 บาทตอ
เดือน (รวมเงินชวยจากรัฐบาล) ถือเปนครัวเรือนที่มีความยากจน ในป 2015 [199] อัตราสวนเด็กยากจน 
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อยมาต้ังแตป 2528 และในปจจุบัน ประมาณ 1 ใน 7 ของประชากรเด็กในประเทศญี่ปุน
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ตกอยูในภาวะยากจน ตัวอยางการชวยเหลือเด็กที่ประสบความยากจน ไดแก การมีแนวทางที่จะแกไขปญหา 
ความยากจนของเด็กโดยมุงหวังใหเด็กไดเขาเรียนไดอยางราบร่ืน และไมเกิดการออกกลางคัน หรือออกเรียน
กอนวัยอันควร นอกจากนี้รัฐบาลประเทศญี่ปุนยังหวังที่จะแกไขปญหาความยากจนใหผูปกครองเด็ก เพ่ือที่จะ
สงผลใหเด็กไดรับการศึกษาและมีความหวังในการดํารงชีพตอไป มีการเนนการใหความชวยเหลือแกเด็กหญิง 
ที่ตั้งครรภระหวางเรียน ซึ่งจะเก่ียวของทั้งทางดานการเรียน และการจัดหางานใหทํา ซึ่งการใหความชวยเหลือ
หรือสนับสนุนดังกลาวควรจะเปนไปอยางราบรื่นและไรรอยตอเพื่อใหเกิดผลดีกับเด็ก รวมท้ังครองครัว 
ที่จะสงผลถึงเด็กมากท่ีสุด [200] 
 

 
 

ภาพ 5.3 กราฟแสดงรอยละเด็กยากจนในประเทศญ่ีปุน ป ค.ศ. 1985 – 2015 [199] 
 
5.3 การดูแลเด็กและเยาวชนพื้นท่ีชนบทหางไกลในประเทศออสเตรเลีย 
 ครอบครัวที่อาศัยอยูในชนบทหรือพ้ืนท่ีหางไกลจําเปนตองมีกิจกรรมการเดินทางท่ีไกลกวาครอบครัว
ในเมืองเพ่ือใหสามารถเขาถึงระบบสาธารณสุข ระบบการศึกษา และทรัพยากรหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ตนทุน 
ในการเดินทางในครอบครัวที่อาศัยอยูในชนบทหรือพ้ืนที่หางไกลจึงมีสูง รวมไปถึงตนทุน การหาที่พัก และ 
การหยุดหรือไปทํางาน รฐับาลออสเตรเลียจึงมีนโยบายชวยเหลือครอบครัวที่อาศัยอยูในพื้นที่ชนบท และพ้ืนที่
หางไกลทั้งในรปูแบบเงนิชดเชย เงินสมทบ และการบริการ ดังตอไปนี้ [201-204] 

 
5.3.1 ดานการศึกษา 

 ทางเลือกดานการศึกษามีอยางหลากหลายในออสเตรเลียแลวแตบริบทของแตละรัฐ ขอกําหนดของ
รัฐบาลคือตองม่ันใจไดวาเด็กออสเตรเลียสามารถเขาถึงระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ การศึกษาทางไกลจึงเปน
อีกทางเลือกหนึ่งสําหรับเด็กที่อยูในพื้นที่หางไกล โดยมีชื่อเรียกตางกันในแตละรัฐ อาทิ 

 Northern Territory — Distance Learning 

 New South Wales — Rural and Distance Education 
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 Queensland — Rural and remote education 

 South Australia — External Education 

 Tasmania — Tasmanian eSchool 

 Victoria — Virtual School Victoria 

 Western Australia — School of Isolated and Distance Education 
 การเลนเปนสวนหนึ่งในระบบการศึกษาของออสเตรเลียที่รัฐบาลใหความสําคัญ เนื่องจากการเลนเปน
กระบวนการสงเสริมพัฒนาการทางจิตใจ รางกาย และสังคม นอกจากนี้ยังมีการดูแลเด็กตั้งแตชวงตนของชีวิต
ซึ่งผูปกครองสามารถศึกษาจาก National Quality Standard (NQS) เพ่ือจัดหาบริการดูแลเด็กชวงตนของ
ชีวิตที่เหมาะสมแกบุตรได และผูปกครองควรศกึษาคูมือ Early Childhood Australia เพ่ือใหสามารถตัดสินใจ
ไดถึงชวงเวลาที่เมาะสมที่ควรจะนําบุตรไปเขาโรงเรียน 
 การเรียนที่บานเปนอีกทางเลือกหนึ่งสําหรับเด็กท่ีอยูในพ้ืนที่หางไกล เนื่องจากเปนขอบังคับของ 
เด็กออสเตรเลียทุกคนที่จะตองเขาสูระบบการศึกษา ซึ่งหากผูปกครองตัดสินใจใหบุตรเรียนท่ีบาน ผูปกครอง
จะตองลงทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการในรัฐที่อาศัยอยู 

 
5.3.2 ดานสังคมความเปนอยู 

 รัฐบาลออสเตรเลียสนับสนุนใหประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ชนบทหางไกลเขารวมเครือขายสนับสนุน 
ที่ชื่อวา Playgroup Australia โดยประชาชนสามารถติดตอเครือขายผานทางสภาทองถ่ิน หรือหองสมุดชุมชน 
เพื่อใหสามารถเขาถึงกิจกรรมสําหรับเด็กในชุมชน 
 นอกจากน้ี ยังมีสวัสดิการเงินอุดหนุนสําหรับครอบครัวที่อาศัยในพื้นที่ชนบท โดยรัฐบาลใหการ
ชวยเหลือทางการเงินผานโปรแกรม Child Care Subsidy ซึ่งเปนสวัสดิการเงินอุดหนุนเพิ่มเติมสําหรับเด็ก 
ที่อาศัยในพื้นที่หางไกล นอกจากนี้ยังมีบริการที่ปรึกษาทางการเงินและการบริการคําปรึกษาทางจิตวิทยา 
ผานโทรศัพทในรูปแบบตาง ๆ [203] อาทิ 

 บรกิารคาํแนะนําสําหรับผูดูแล โทร 1800 242 636 หรือติดตอทางหนวยงาน Carers Australia. 

 Centrelink และบริการทางสังคม โทร 132 850 หรือติดตอนักสังคมสงเคราะห 

 บรกิารที่ปรึกษาทางการเงิน โทร 1800 007 007. 

 บรกิารคาํปรึกษาทางจิตวิทยา Lifeline โทร 13 11 14. 

 บรกิารคาํปรึกษาสําหรับคุณแม (Pregnancy, Birth and Baby) โทร 1800 882 436 
 รัฐบาลออสเตรเลียกําหนดนโยบายใหครอบครัวในชนบทคํานึง ถึงความปลอดภัยของเด็ก  
โดยครอบครัวจะตองมีการดูแลเด็กอยางไมปลอยปละละเลย รัฐบาลสงเสริมความปลอดภัยของเด็กในพื้นท่ี
ชนบทหางไกลในหลายประเดน็ [202] ดังน้ี 

 ความปลอดภัยจากภัยทางนํ้า: รัฐบาลสงเสริมใหเด็กมีทักษะการวายนํ้า และใหพอแมมีทักษะการ
ปฐมพยาบาล รวมไปถึงการระวังไมใหเด็กอยูในสถานการณที่จะทําใหเกิดอันตรายจากน้ํา 

 ความปลอดภัยจากปา: รัฐบาลไดสรางคูมือคําแนะนําเพื่อสงเสริมความปลอดภัยจากปา โดย
สามารถศึกษาไดจากเว็บไซตของ the National Parks and Wildlife Service 

 ความปลอดภัยจากแสงแดด: เนื่องจากมะเร็งผิวหนังในออสเตรเลียมีอุบัติการณสูงที่สุดในโลก 
รัฐบาลออสเตรเลียสงเสริมใหเด็กทุกคนทาครีมกันแดด สวมหมวก แวนกันแดด และมีรม โดยมักจะเปน
อุปกรณท่ีเปนสวนหนึ่งของเคร่ืองแบบนักเรยีน 
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5.3.3 ดานสุขภาพ 
 ออสเตรเลียมีสวัสดิการชวยเหลือแกประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ชนบทหางไกลผานสวัสดิการ Patient 
Assisted Travel Schemes (PATS) โดยเปนสวัสดิการเงินชดเชยคาเดินทาง และคาที่พักเมื่อตองเดินทาง 
เพื่อเขารบัการรักษาพยาบาล 
 นอกจากนี้รัฐบาลออสเตรเลียยังมีระบบการรักษาทางไกล (Telehealth) โดยตองมีการนัดหมาย 
เพื่อเขารับคํารักษาวินิจฉัยจากแพทยผูเชี่ยวชาญ ผานสวัสดิการ Medicare Benefits for Telehealth  
ผานเว็บไซตของกระทรวงสาธารณสุข และมีระบบ eHealth record ในการบันทึกขอมูลทางสุขภาพ 
 นอกจากนี้ ประชาชนยังสามารถหาสถานที่บริการทางสุขภาพในพื้นที่ของตนโดยสืบคนจาก National 
Health Services Directory. หากเด็กหรือสมาชิกในครอบครัวตองการความชวยเหลือฉุกเฉิน สามารถ  
โทร 000 [203] 
 
5.4 การดูแลเด็กและเยาวชนพกิารในประเทศนอรเวยและญ่ีปุน 

5.4.1 ประเทศนอรเวย 
สําหรับผูพิการในประเทศนอรเวย แบงเปนผูพิการที่เปนผูเยาว และผูพิการทั่วไป [205] 

1. ผูพิการที่เปนผูเยาว [206] คือผุที่อายุต่ําวา 26 ป หรือผูพิการที่อายุไมถึง 36 ปและมีความสามารถ 
ในการทํางานไดมากกวา 50% หลังจากอายุ 26 และตองมีเอกสารยืนยันความเจ็บปวยหรือความพิการจาก
หมอหรือผูเชี่ยวชาญ การจายเงินใหกับผูพิการท่ีเปนผูเยาวจะเริ่มจายเมื่อ ผูเยาวมีอายุ 20 ป และมีลักษณะ
การจายแตกตางกันดังนี้คือ 

 ถาผูพิการท่ีเปนผูเยาวอาศัยอย ูกับคูสมรส หรือคนอ่ืน ๆ ในครอบครัว จะไดรับเงิน 2.66 เทา จาก
สวัสดิการบํานาญพื้นฐาน (National Insurance Basic Amount (G)) 

 ถาผูพิการท่ีเปนผูเยาวอาศัยอยูคนเดียว จะไดรับเงิน 2.91 เทาจากตารางประกันพื้นฐานของชาติ 
(National Insurance Basic Amount (G)) 

2. ผูพิการทั่วไปคือผูพิการที่มีอายุ 18 - 67 ป และเปนสมาชิกของระบบประกันสังคมอยางนอย 3 ป
กอนเปนผูพิการ สาเหตุความเจ็บปวยหรือการบาดเจ็บทําใหไดรับรายไดลดลงอยางนอย 50 % และตองเขารับ
การฟนฟูสมรรถนะการทํางานเรียบรอยแลว  
 การคํานวณผลประโยชนท่ีไดรับจะขึ้นอยูกับรายไดที่เคยไดรับ และจํานวนเงินจายที่เคยจายในระบบ
ประกันสังคม กับจํานวนปตั้งแตอายุ 16 ป (เริ่มทํางาน) ไปจนถึงวันที่เปนผูพิการแตไมเกินอายุ 66 ป ซึ่งปกติ
จะครอบคลุมระยะเวลาการจาย 40 ป แตถาอาศัยอยูในประเทศนอรเวยก็จะไดรับการจายตลอด แตถาเปนผูมี
รายไดนอยหรือไมมีรายได จะไดผลประโยชนขั้นพื้นฐานซึ่งจะมีอัตรา 2.28 เทา สําหรับผูพิการที่มีคูสมรสหรือ
อาศัยอยูกับครอบครัว และ 2.33 เทาสําหรับผูพิการที่มีคูสมรสหรืออาศัยอยูกับครอบครัว และได รับ
ผลประโยชนกอน 1 กันยายน 2553 และสุดทายถาเปนผูพิการที่อยูคนเดียวจะไดรับเงิน 2.48 เทาตาราง
ประกันพ้ืนฐานของชาติ (National Insurance Basic Amount (G)) ที่แสดงในตาราง 5.7  
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ตาราง 5.7 ประกันพ้ืนฐานของชาติ ระหวางป 2557 - 2562 [207] 
 

Date and year Basic amount 
per year 

Basic amount 
per month 

Average per year Conversion factor 

1/05/2019 99,858 kr 8,322 Kr 98,866 Kr 1.030707 
1/05/2018 96,883 kr 8,074 Kr 95,800 Kr 1.034699 
1/05/2017 93,634 kr 7,803 Kr 93,281 Kr 1.011428 
1/05/2016 92,576 kr 7,715 Kr 91,740 Kr 1.027846 
1/05/2015 90,068 kr 7,506 Kr 89,502 Kr 1.019214 
1/05/2014 88,370 kr 7,364 Kr 87,328 Kr 1.036659 

 
5.4.2 ประเทศญ่ีปุน 

 ตามมาตรา 2 ของกฎหมายหลักการวาดวยบุคคลพิการของประเทศญี่ปุน (Article 2 of Disabled 
Persons' Fundamental Law) ระบุวา ผูพิการ (Disabled Persons) หมายถึง ผูที่ใชชีวิตประจําวันในสังคม
ไดอยางจํากัดเนื่องจากความพิการทางรางกาย (Physical Disability) ความพิการทางสมอง (Mental 
Retardation) หรือความพิการทางจิตใจ (Mental Disability) [208] โดยลักษณะของความพิการแตละประเภท 
มีนิยามโดยสังเขป ดังนี้ 
 1. ความพิการทางรางกาย (Physical Disability) หมายถึง ผูที่มีความบกพรองทางรางกายอยางใด
อยางหนึ่งตามรายการความพิการทางรางกาย ไดแก ตาบอด หูหนวก เปนใบ สูญเสียอวัยวะ รางกาย 
ไมสมประกอบ มีความผิดปกติทางหัวใจ มีความผิดปกติทางไต มีความผิดปกติทางระบบหายใจ มีความ
ผิดปกติทางระบบขับถาย มีความผิดปกติทางระบบลําไส  
 2. ความพิการทางสมอง (Mental Retardation) ตามกฎหมายไมไดมีระบุคํานิยามของบุคคลประเภทนี้
ไวอยางชัดเจน  
 3. ความพิการทางจิตใจ (Mental Disability) ตามมาตรา 5 ของกฎหมายวาดวยสุขภาพจิตและ
สวัสดิการของผูพิการทางจิตใจ (Article 5 of Mental Health and Welfare Law of Mentally Disabled 
Persons) ไดใหนิยามผูพิการทางจิตใจ วาหมายถึง บุคคลที่มีอาการโรคจิตเภท โรคจิตเนื่องจากการใชสาร 
ออกฤทธิ์ทางจิต ปญญาออน ความผิดปกติทางบุคลิกภาพ และ/หรือความผิดปกติทางจิตอื่น ๆ 
 นิยามเด็กพิการในประเทศญี่ปุนจึงหมายถึง ประชากรอายุต่ํากวา 18 ป ท่ีมีลักษณะพิการตาม 
คํานิยามในกฎหมายหลักการวาดวยบุคคลพิการของประเทศญ่ีปุน (Disabled Persons’ Fundamental Law)  
 เด็กพิการท่ีอยูในระบบโรงเรียนอายุ 6-15 ป (Primary and Junior High School) ตั้งแตป 2548-
2555 แบงเปนเด็กในโรงเรียนพิเศษ (Special Schools) เด็กในชั้นเรียนพิเศษ (Special Classes) และเด็ก 
ในชั้นเรียนปกติ (Individual Integration) พบวาจํานวนเด็กพิการทั้งหมดเพ่ิมขึ้นจาก 199,227 คน ในป 
2548 เปน 327,201 ในป 2555 แตจํานวนเด็กนักเรียนท้ังหมดในประเทศญี่ปุนมีจํานวนลดลง ทําใหอัตราสวน
เด็กพิการเพ่ิมขึ้นจาก 1.84% เปน 3.17% [209] ตารางที่ 43 แสดงจํานวนเด็กพิการที่อยูในโรงเรียนแตละ
ประเภท แบงตามประเภทของความพิการตั้งแต ป 2548-2555 พบวา เด็กพิการทางจิตใจ (Mental 
Disability) มีจํานวนมากที่สุด คือ 1.4% ในป 2555 
 เด็กพิการในญี่ปุนจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลจํานวน 15,500 เยน หรอื4,487 บาทตอคนตอเดือน 
โดยผูท่ีมีสิทธิคือครอบครัวที่เลี้ยงดูเด็กพิการอายุต่ํากวา 19 ป และมีใบรับรองความบกพรองทางสติปญญา 
(Certificate of the Intellectually Disabled) หรือความบกพรองทางรางกาย (Certificate of the Physically 
Disabled) หรอืเปนผูปวยโรคสมองพิการ หรือโรคกลามเนื้อเสื่อมสภาพ [210] 
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ตาราง 5.8 รอยละเด็กที่มขีอจํากัดทางสุขภาพในการเขาถึงระบบการศกึษาประเทศญี่ปุนตามประเภท [209] 
 

ประเภทเด็ก ป โรงเรียนพิเศษ หองเรียนพิเศษ การเรียนสวน
บุคคล 

รวม 

ความพิการทางจิตใจ 2005 0.32% 0.55% - 0.87% 
2012 0.57% 0.84% - 0.41% 

ความผิดปกติทางอารมณ 2005 - 0.27% 0.06% 0.33% 
2012 - 0.65% 0.07% 0.73% 

ความผิดปกติทางภาษา 2005 - 0.01% 0.28% 0.29% 
2012 - 0.02% 0.32% 0.33% 

ออทิซึม 2012 - - 0.11% 0.11% 
ความผิดปกติทางการเรียน 2012 - - 0.09% 0.09% 

ปญหาดานสมาธิ 2012 - - 0.08% 0.08% 
ปญหาดานรางกาย 2005 0.11% 0.04% 0.000005% 0.15% 

2012 0.21% 0.04% 0.0002% 0.25% 
ปญหาทางการมองเห็น 2005 0.01% 0.003% 0.001% 0.02% 

2012 0.21% 0.04% 0.002% 0.03% 
ปญหาทางการไดยิน 2005 0.03% 0.01% 0.02% 0.06% 

2012 0.03% 0.004% 0.02% 0.08% 
มีความเจ็บปวยเปนอุปสรรค

ตอการเรยีน 
2005 0.03% 0.02% 0.00001% 0.04% 
2012 0.12% 0.02% 0.0002% 0.15% 

 
5.5 การดูแลเด็กและเยาวชนท่ีไดรับผลกระทบจาก HIV/AIDS ในประเทศยูกันดา 

5.5.1 มุมมองขององคการแรงงานระหวางประเทศตอประเทศยูกันดาในการดูแลเด็กและเยาวชน
ที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส 
 พบวา มีเด็กหลายลานคนที่กลายเปนเด็กกําพราเน่ืองจากพอหรือ/และแมเสียชีวิตจาก HIV/AIDS 
และเด็กอีกหลายลานคนกําลังจะเผชิญกับสถานการณดังกลาว ผลจาก HIV/AIDS ทําใหเด็กและสังคม 
ตองเผชิญกับวงจรอุบาทว เมื่อพอแมมีผลเลือดบวกตอ HIV สมาชิกที่เหลือในครอบครัวตองเผชิญกับความ 
ไมพรอม ความขาดแคลน การเปนกําพรา หรือตองอาศัยอยูกับพอแมท่ีปวยจนทําใหเด็กตองออกจากระบบ
การศึกษาเพ่ือที่มาดูแลพอแมหรือญาติ เด็กอาจตองเขาสูกระบวนการแตงงานในขณะที่อายุยังนอยเพื่อความ
อยูรอดทางเศรษฐกิจ และเพ่ือเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวที่เหลือ และเด็กอาจตองเขาสูระบบแรงงานกอนวัย
อันควร นอกจากนี้ยังพบวาเด็กที่ไดรับผลกระทบจาก HIV มักเขาสูระบบแรงงานและมักเปนธุรกิจทางเพศ  
ทําใหเสี่ยงตอการไดรับเชื้อและยังทําใหเด็กตองมีพฤติกรรมเสี่ยง ประเทศยูกันดาไดสรางโครงการตอสูกับ 
HIV/AIDS ในป 2005-2008 และไดรับการยกยองจากองคการแรงงานระหวางประเทศวาเปนรูปแบบการ
ปฏิบัติท่ีดีที่ประเทศอ่ืน ๆ สามารถนํามาเรียนรูได 
 

โครงการตอสูกับ HIV/AIDS โดยการกระจายรายไดของประเทศยูกันดา 
 โครงการตอสูกับ HIV/AIDS ของประเทศยูกันดาคือการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม (Social 
Protection) ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการชวยเหลือครอบครัวดอยโอกาสดังเชนครอบครัวท่ีไดรับผลกระทบจาก 
HIV/AIDS ใหสามารถดํารงคุณภาพชีวิตพ้ืนฐานไวได และเปนชองทางเสริมสรางความมั่นคงทางรายไดที่จะ
ชวยใหเด็กสามารถคงอยูในระบบการศึกษาเทียบเทากับการเขาถึงสุขภาพและอาหารที่ดี ระบบการคุมครอง
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ทางสังคมหมายรวมถึงความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชนในการมอบโอกาสทางรายได และ 
การบริโภคแกครอบครัวยากจนเพ่ือปองกันความเสี่ยงจากภัยทางสังคมอื่น ๆ โครงการดังกลาวชวยสงเสริม
ระบบการคุมครองทางสังคมโดยการกระจายรายได สงเสริมการออมเงิน และประสานงานดานระบบคุมครอง
ทางสังคมระหวางหนวยงานตาง ๆ วัตถุประสงคของโครงการตอสูกับ HIV/AIDS ของประเทศยูกันดา มีดังนี้ 

 1. เพื่อเสริมสรางศักยภาพของเด็ก ครัวเรือน และชุมชน ในการแกปญหาและฟนฟูผลกระทบจาก 
HIV/AIDS 

 2. เพ่ือปองกันเด็กจากวงจรผลกระทบ HIV/AIDS 
 3. เพ่ือปรับปรงุรายระดับรายไดประชาชนใหสามารถเขาถึงความตองการพ้ืนฐานได 
 4. เพ่ือสนับสนุนเด็กที่ไดรับผลกระทบจาก HIV/AIDS ที่ตองออกจากระบบการศึกษาใหไดรับ  

  
การศึกษาตามศักยภาพของเด็กและบริบทพื้นท่ี 

 การดําเนินงานเริ่มจากทุกหนวยงานสรางแผนผังในการชวยเหลือกลุมเปาหมาย เพื่อใหสามารถระบุ
ถึงเครื่องมือระบบการคุมครองทางสังคมที่ตองใชและสวัสดิการที่ตองใหแกกลุมเปาหมายโดยใหชุมชน 
เปนหนวยเชื่อมตอบริการและสวัสดิการ รายการสวัสดิการทั้งหมดที่สังเคราะหไดจะถูกเสนอในที่ชุมชนและ
ขอมูลดังกลาวสามารถเขาถึงไดโดยถวนหนา โดยระบุถึงรายชื่อผูใหบริการในพื้นที่ เชน ผูใหบริการทาง
สาธารณสุข ผูใหบริการการวางแผนทางการเงิน และสถาบันการศกึษา 
 นอกจากนี้ยังมีสวนของการกระจายรายได ที่เปนกิจกรรมที่มอบใหแกผูหญิงและเด็กที่มีฐานะยากจน 
โดยผูคัดเลือกคือสมาชิกในชุมชน และคณะกรรมการแรงงานเด็ก 
 หนวยงานตาง ๆ เขาเยี่ยมชุมชนและเลือกผูรับสวัสดิการที่ประสงคจะเขารวมโครงการขั้นตอไป  
โดยจะตองประเมินสถานะทางครอบครัวสินทรัพยของครอบครัวเพ่ือเขารับทุนและอุปกรณ ผูเขารวมโครงการ
ระยะที่สองจําเปนตองเขาประชุมและเขารับการฝกอบรม เพื่อนําความรูมาสรางโอกาสในการสรางรายได 
ใหแกตนเองและครอบครัว และแสดงผลรายไดและความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ ท่ีจําเปนตอ
การดํารงชีวิต เพื่อเขารับการฝกอบรมดานทักษะทางธุรกิจการจัดการ อาทิ 

 การเริ่มธุรกิจ 

 การพัฒนาธุรกิจ 

 การจัดการธุรกิจ 

 การจัดทําแผนธุรกิจ 

 ทักษะการจัดเก็บบันทึกขอมูล 

 ทักษะการตลาด 

 ทักษะการเปนผูประกอบการ 

 การตดิตามความเคลื่อนไหวทางบัญชี 
 บทเรียนจากโครงการดังกลาวทําใหเกิดการสังเคราะหองคความรูแกหนวยงาน ชุมชน และประเทศ
อ่ืน ๆ ที่มีบริบทใกลเคียงกัน ทําใหเกิดการตระหนักผูมีทักษะจากการฝกอบรมมีความสามารถในการสราง
รายไดมากกวาผูที่ไมไดเขารวมโครงการ นอกจากนี้ยังพบวาผูหญิงในโครงการมีศักยภาพในการสรางรายได
มากกวาหรือไมนอยกวาผูชาย และการฝกอบรมและการประเมินผลควรมีอยางตอเนื่อง [211] 
 แมวาประเทศยูกันดาจะไมสามารถมอบสิทธิประโยชนดานการบริการในเชิงคลินิกหรือสาธารณสุข
อยางครบวงจรดังเชนประเทศอ่ืนที่มีความพรอมทางทรัพยากร แตรัฐบาลยูกันดาเลือกใชวิธีการเสริมสราง
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ความมั่นคงทางการเงินซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบการคุมครองทางสังคมในการตอสูกับวงจรผลกระทบของ 
HIV/AIDS ซึ่งประสบผลสําเร็จและเปนตัวอยางท่ีดีใหหนวยงานอื่น ๆไดศึกษาและถอดบทเรียน โครงการนี้ 
ถูกนําไปใชที่ประเทศแซมเบียเชนกัน เปนการสรางความตระหนักถึงรูปแบบการตอสูกับ HIV/AIDS หรือ 
โรคระบาดรายแรงอื่น ๆ ตามความเหมาะสมของความพรอมของทรัพยากรและบริบท โดยคํานึงถึง 
การแกปญหาดานระบบการคุมครองทางสังคมเปนปจจัยสําคัญ 
 
5.6 การดูแลเด็กและเยาวชนถูกบังคับใหขายแรงงาน/แรงงานเด็กในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก 

5.6.1 การตัดสินใจขององคการแรงงานระหวางประเทศตอปญหาแรงงานเด็ก 
 องคการแรงงานระหวางประเทศไดจัดทําโครงการเพ่ือการกําจัดแรงงานเด็ก (The International 
Programme on the Elimination of Child Labour: IPEC) ข้ึนตั้งแตป 1992 (พ.ศ. 2535) เพ่ือสรางความ
เขมแข็งในการตอสูการมีอยูของแรงงานเด็ก โดยผลจากโครงการดังกลาว ทําใหแรงงานเด็กลดลง และ 
เกิดการศกึษาเชิงวิชาการ เพื่อปองกันการเกิดแรงงานเด็กในหลายประเทศทั่วโลก 
 

5.6.2 การดูแลเด็กและเยาวชนถูกบังคับใหขายแรงงาน/แรงงานเด็กในยุโรปกลางและยุโรป
ตะวันออก 3 
 รัฐบาลในกลุมประเทศเหลานี้ไดตระหนักถึงการมีอยูของแรงงานเด็กในพื้นที่ของตน และไดจัดการ
ปญหาดังกลาวตั้งแตป พ.ศ. 2543 โดยความรวมมือกับองคการแรงงานระหวางประเทศภายใตโครงการกําจัด
แรงงานเด็ก (ILO-IPEC) ซึ่งไดมีความรวมมือในการแบงปนขอแนะนําทางเทคนิคและขอแนะนําทางการเงิน 
แกรฐับาล [212] 
 ระหวางป พ.ศ. 2544-2547 โครงการ ILO-IPEC ไดถูกจัดตั้งข้ึนในประเทศ อัลบาเนีย โรมาเนีย และ
ยูเครน และหลังจากน้ันไดมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเพิ่มเติมที่ มอลโดวา โคโซโว และบัลแกเรียตามลําดับ 
ในระหวางเดือน กันยายน พ.ศ. 2546 – มีนาคม 2547 [212] 
 โครงการนี้ไดทําใหเกิดการรวมสรางกรอบการทํางานทั้งทางดานกฎหมาย นโยบาย และองคกร  
ในระดับนานาชาติในการจัดการปญหาแรงงานเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็กการเคลื่อนยายแรงงานเด็ก
ระหวางประเทศ ทําใหเกิดการเลือกพ้ืนที่เสี่ยงเพ่ือเปนพ้ืนท่ีนํารองในการสนับสนุนใหเกิดการจางงานอยาง 
ถูกกฎหมาย และเต็มใจแกเยาวชนโดยผานระบบการศึกษาและกระบวนการปรึกษาดานอาชีพ สนับสนุน 
ใหเกิดโครงการเพ่ือนชวยเพ่ือในศูนยเยาชน เพ่ือปองกันเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการเคลื่อนยายแรงงาน
เด็ก และเสริมสรางองคความรูดานการจัดการระดับชาติและระดับภูมิภาค จนทําใหโครงการดังกลาว 
เปนตนแบบในการเกิดโปรแกรมยอยภายในภูมิภาคนี้เพื่อจัดการกับปญหาแรงงานเด็กอีก 160 โครงการ  
เด็กประมาณ 10,000 คน ท่ีเปนเหยื่อและกลุมเสี่ยงไดรับการชวยเหลือจากการเปนแรงงานเด็ก และการถูก
บังคบัใหขายแรงงาน [212] 
 ในภูมิภาคยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก มีลักษณะจําเพาะท่ีเอื้อใหการจัดการปญหาแรงงานเด็ก
ประสบผลสําเร็จกวาภูมิภาคอ่ืน เนื่องจาก สหภาพยุโรปเปนตัวขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
ในภูมิภาคนี้โดยมีนโยบายที่เอ้ือตอการกําจัดแรงงานเด็ก นอกจากนี้การใหความสําคัญกับการจัดการปญหา
แรงงานเด็กไดรับการสนับสนุนทางการเมืองในทุกประเทศ และกระบวนการคุมครองเด็กในภูมิภาคน้ีไดรับ 

                                           
3 กลุมประเทศยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกในทีนี้ ประกอบดวย ประเทศอัลบาเนีย บัลแกเรีย โคโซโว มอลโดวา โรมาเนีย และยูเครน  
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การพัฒนามาในระดับหนึ่งซึ่งทําใหมีศักยภาพเพียงพอตอการตอยอดเนื่องจากความพรอมดานทรัพยากรและ
คานิยมของประชาชนและบุคลากร [212] 
 องคประกอบแหงความสําเร็จไดจากการแกปญหาแรงงานเด็กในภูมิภาคยุโรปกลางประกอบไปดวย
หลายปจจัย ดังนี้ 

1. มุงกลุมประชากรท่ีองคกรไมเปนทางการ: ตองใชความรวมมือกันระหวางสหวิชาชีพในการ
ตรวจสอบระบบแรงงานเด็ก และอาศัยความเชี่ยวชาญจากหลายภาคสวนทั้งจากวิชาชีพทางการ และไมเปน
ทางการ เนื่องจากปญหาแรงงานเด็กมักมีความเก่ียวของกับสวนของเศรษฐศาสตรแบบไมเปนทางการ 
(informal economy) คอนขางมาก 

2. การขยายผล: เม่ือประสบความสําเร็จในพ้ืนท่ีเปาหมายแลวจําเปนตองแผขยายการแกปญหาไป 
ในพื้นที่อ่ืน ๆ เชน พื้นที่ชนบท หรือทํางานแบบไมยึดติดกับพื้นท่ีเนื่องจากยังมีเด็กเรรอนและแรงงานเด็ก
เคลื่อนท่ี ที่ยังตองการความชวยเหลือ จึงมีการสงเสริมใหเกิดการเขาถึงบริการมากขึ้นเชน สรางระบบ Hotline  

3. ระบบคุมครองเด็ก: ระบบคุมครองเด็กของแตละประเทศมีความแตกตางกัน จึงทําใหการ
ปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กมีความแตกตางกันทั้งในแงของรูปแบบและระดับความสําเร็จ โดยในภูมิภาคยุโรป
กลางและยุโรปตะวันออกมีระบบคุมครองเด็กที่คอนขางครบวงจร คือ เมื่อชวยเหลือเด็กแลว มีสถานที่รองรับ
ในการสงตอบรกิาร และฟนฟูเด็ก 

4. มาตรฐานการบริการ: มีการประเมินเด็กแตละคนเพ่ือใหบริการที่เหมาะสมตอบุคคล ท้ังนี้ บริการ 
ที่มอบใหเด็กตองอยูในระดับมาตรฐานที่ยอมรับได 

ผลจากการจัดการปญหาแรงงานเด็กในโครงการดังกลาวทําใหในป พ.ศ. 2546 แตละประเทศมีการ
สรางแผนการดําเนินงานเพื่อตอสู กับปญหาการเคลื่อนยายมนุษย ภายใตระบบ National Referral 
Mechanism (NRM) สงผลใหหลังจากนั้นมีการสงกลับแรงงานเด็กในภูมิภาคนี้ [212] 
 
5.7 การดูแลเด็กและเยาวชนท่ีอยูในธุรกิจทางเพศในนครแอตแลนตา สหรัฐอเมริกา 

แอตแลนตา เปนเมืองหลวงและเมืองขนาดใหญในรัฐจอรเจียของสหรัฐอเมริกา เม่ือเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2548 ระเบียบวาระการประชุมของสมาคมสตรีแอตแลนตาไดยื่นขอเสนอในการตอตานการนําเด็กและ
เยาวชนเขาไปอยูในธุรกิจทางเพศตอนายกเทศมนตรีประจําเมืองแอตแลนตา และนําไปสูขอสรุปในการคนหา
เด็กที่เปนเหยื่อธุรกิจทางเพศ สนับสนุนใหเด็กเขาสูระบบการศึกษาของรัฐ สนับสนุนการบังคับใชกฎหมาย 
เพื่อตอการนําเด็กเขาสูธุรกิจทางเพศ และจัดตั้งศูนยชวยเหลือเด็กที่เปนเหยื่อจากธุรกิจทางเพศ จากขอสรุป
ดังกลาวทําใหเกิดโปรแกรมการตอตานการนําเดก็และเยาวชนเขาไปอยูในธุรกิจทางเพศ 7 โปรแกรม ไดแก 

1. แคมเปญ “Dear John” แคมเปญนี้เคยเปนและยังเปนสวนหนึ่งของกลยุทธการปองกันการ
แสวงหาประโยชนจากเด็กในธุรกิจทางเพศ แอตแลนตาเปนเพียงหนึ่งในไมก่ีพ้ืนที่ที่มีแคมเปญจากรัฐที่มุงไปยัง
อุปสงคของธุรกิจทางเพศที่ใชเด็กเปนเหยื่อและมีนายกเทศมนตรีจัดการกับปญหาดังกลาวดวยกลวิธีเชิงรุก 
แคมเปญนี้ยังไดรับความชวยเหลือจากประชาชนในการมีงบประมาณผลิตสื่อสิ่งพิมพ และการลงโฆษณา 
ทางโทรทัศน 

2. การเชิญชวนประชาชนเขารวมตามความสมัครใจ กลุมนักการเมืองทองถ่ินเขารวมเดินขบวน 
เพื่อสรางความตระหนักในการตอตานการนําเด็กและเยาวชนเขาไปอยูในธุรกิจทางเพศ และประชาชน 
ที่ตองการเขารวมโครงการสามารถมารวมเปนอาสาสมัครในโครงการได 
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3. แรงกดดันจากนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีแฟรงคลินของแอตแลนตา เปนเจาหนาที่รัฐคนแรก
ที่แสดงความจํานงโดยการเขียนจดหมายถึงบริษัทหนึ่งเพื่อขอใหหยุดการทําหนาที่เปนตลาดหลักสําหรับ 
การซื้อและการขายสินคาที่มีผูหญิง และเด็กผูหญิงเปนสิ่งโฆษณาทางเพศ 

4. การฝกอบรมการบังคับใชกฎหมาย นอกจากฝงตลาดผูใหบริการแลว การบังคับใชกฎหมาย
จําเปนตองมีการฝกอบรม เพื่อเพ่ิมความเขาใจวาเมื่อพบเด็กที่ถูกนํามาแสวงหาผลประโยชน หรือเปนเหยื่อ 
จากที่บาน การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพจะสามารถชวยเด็กเหลานี้ไดมาก และลดจํานวนการ 
นําเด็กมาทําการคาลักษณะนี้ตอไปในอนาคต 

5. โครงการ John School Development เปนโครงการท่ีพัฒนาขึ้นในศาล โดยมีเครือขายชื่อ
จอรเจีย เพ่ือยุติการรังแกทางเพศถูกเลือกใหเปนผูใหบริการดานการศึกษาในโครงการนี้ ซึ่งโครงการนี้ไดถูก 
แผขยายไป 40 เมืองท่ัวสหรัฐอเมริกา 

6. การปฏิรูปกฎหมายทองถ่ิน กลุมพันธมิตรสามารถผานกฤษฎีกาในการเพิ่มอายุขั้นต่ําของนักเตน
ระบําเราใจในเมืองแอตแลนตาจาก 18 ป เปน 21 ป หลังจากท่ีกฎหมายดังกลาวมีการบังคับใชที่มีเยาวชน
หญิง 2,400 คน ที่ใบอนุญาตทํางานดังกลาวหมดอายุ และหญิงสาวอีก 800 คน ขอสมัครใบอนุญาตแตถูก
ปฏิเสธ 

7. ซอมแผนรับมือ มีการซอมแผนรับมือโดยมอบหมายใหพนักงานดับเพลิงประจําเมืองมีหนาท่ี 
เขาชวยเหลือเหย่ือโสเภณีเด็ก แผนดังกลาวไดรับการพัฒนารวมกับผูใหบริการทุกหนวยท่ีสามารถเปนผูสงตอ
เคสไปยังตํารวจได หลังจากแผนดังกลาวไดรับการฝกซอมจนประสบความสําเร็จ หนวยดับเพลิงดังกลาว 
ไดมีโอกาสเขาพบประธานาธิบดีโอบามา และทําใหแผนดังกลาวเกิดการแผขยายนําไปใชในระดับชาติ 

จากการดูแลเด็กและเยาวชนที่อยูในธุรกิจทางเพศในนครแอตแลนตา ที่ประสบความสําเร็จดานการ
ตอตานการนําเด็กและเยาวชนเขาไปอยูในธุรกิจทางเพศ องคความรูดานปจจัยแหงความสําเร็จถูกสังเคราะห
เพื่อใหสามารถนําไปตอยอดแกชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งในระดับตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา มีดังนี้ 

 ศูนยทําสื่อ: จะตองมีทีมงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการประชาสัมพันธดานสื่อโฆษณารปูแบบตาง ๆ 

 กองทุน: กองทุนอาจไมจําเปนตองใหญ แตควรมีอยางเพียงพอตอการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
และตอเนื่อง 

 ท่ีปรึกษาเชิงเทคนิค: ในการสรางสรรคการผลิตงานใหนาสนใจแกประชาชน 

 การตลาด: จะตองมีการใชผูที่มีอิทธิพลตอความสนใจของประชาชนในการเขารวมโครงการ เชน 
ผูมีชื่อเสียง 

 ขอสรุปเชิงนโยบาย: นโยบายที่จะสื่อกับประชาชนควรไดรับคําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายแนะนําถึงการใหขอมูลอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีความไมแนใจวา
ประเดน็ที่จะใชมาทาทายนั้นผิดกฎหมายแนนอนหรือไม 

 การบังคับใชกฎหมาย: การฝกอบรมเจาหนาที่ที่เก่ียวของใหมีความเขาใจในกฎหมายและ
เชี่ยวชาญ 

 มุงเนนที่เด็ก: เนนที่ผลประโยชนท่ีเด็กจะไดรับเปนหลัก 

 การจัดประชุม: เพื่อจัดกิจกรรมใหเกิดความรวมมือและความตระหนักระหวางเจาหนาท่ีรัฐ  
ผูบังคับใชกฎหมาย และความตระหนักในชุมชน 

 พัฒนาเว็บไซต: เว็บไซตจะตองทนัสมัยและปรับปรุงอยางสมํ่าเสมอ [213] 
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5.8 การดูแลเด็กและเยาวชนท่ีเส่ียงตอการกระทําผิดในประเทศสิงคโปร 
 การดูแลเด็กและเยาวชนที่เสี่ยงตอการกระทําผิดในประเทศสิงคโปร เปนการทํางานรวมมือกัน
ระหวางหลายหนวยงาน ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและครอบครัว กระทรวงการพัฒนา
ชุมชนเยาวชนและกีฬา กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกิจการบานเรือน หนวยงานยุติธรรม และหนวยงานอื่น ๆ 
ทั้งของรัฐและองคกรไมแสวงหาผลกําไร องคกรไมแสวงหาผลกําไร (NGOs) ภายใตการดําเนินงานของ
คณะกรรมการแนะแนวและฟนฟูเยาวชนแหงชาติ (The National Committee on Youth Guidance and 
Rehabilitation) เพื่อดูแลเยาวชนที่เสี่ยงตอการกระทําผิด ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2553 มุงเนนการดูแล
เยาวชนท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิดอายุ 12 ถึง 21 ป โดยมีการทาํงาน 5 ดาน [214] ไดแก 

1. ดานกฎหมาย 
2. การพัฒนาโปรแกรม 
3. งานวิจัย 
4. การจัดการขอมูล 
5. การประสานงานระหวางหนวยงานและการจัดประชุม 

 ในบริบทโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการของประเทศสิงคโปร ไดมีการจัดอบรมคุณครูเพื่อการจัดการ
และอยูรวมกับเด็กและเยาวชนที่เสี่ยงตอการกระทําผิดโดยศูนยบริการเยาวชนของประเทศสิงคโปร ซึ่งคุณครู
จะไดรับการฝกอบรมในทักษะการระบุสัญญาณและปจจัยเสี่ยง และกระบวนการทางจิตวิทยาพื้นฐานอ่ืน ๆ  
ที่จําเปน [215] 
 ในสวนของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดสําเร็จแลว กระทรวงพัฒนาสังคมและครอบครัวไดจัดบานพัก
เด็กแกเด็กกลุมนี้ โดยในบานพักจะมีโปรแกรมการฟนฟูเพื่อชวยและพัฒนาเด็กใหสามารถกลับเขาสูสังคม 
ไดอีกคร้ังอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม [216] โดยพบวา มีสถิติการรับเด็กเขาสูบานพักเด็กนอยลงอยาง
ตอเนื่อง ดังแสดงใน ภาพ 5.4  
 นอกจากนี้ ในกรณีเด็กและเยาวชนที่เสี่ยงตอการกระทําผิด โดยเด็กอาจแสดงพฤติกรรมขัดแยงกับ
ผูปกครองและโรงเรียนหรือหนวยงานอื่น ๆ จนทําใหผูปกครองตระหนักวาไมสามารถควบคุมพฤติกรรมของ
เด็กใหมีความรับผิดชอบตอสังคมได ผูปกครองสามารถยื่นคํารองตอศาล (Beyond Parental Control 
Complaint) ใหศาลเยาวชนออกคําสั่งใหเด็กไดเขาสูบริการปรับพฤติกรรมอันหลากหลายเพ่ือปองกันไมใหเด็ก
กระทําพฤติกรรมผิดกฎหมายสําเร็จ [217] ซึ่งพบวา จํานวนกรณีที่ผูปกครองยื่นคํารองดังกลาวมีจํานวนลดลง
อยางเห็นไดชัดตั้งแตมีคณะกรรมการแนะแนวและฟนฟูเยาวชนแหงชาติในป 2010 (พ.ศ. 2553) ดังแสดง 
ในภาพ 5.5 
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ภาพ 5.4 จํานวนเด็กและเยาวชนกระทําผิดที่เขาสูบานพักเด็กในประเทศสิงคโปรต้ังแตป 2002-2017 [216] 

 
 

 
 

ภาพ 5.5 จํานวนคํารองที่ผูปกครองยื่นตอศาลเยาวชนในกรณีเด็กและเยาวชนมีความเส่ียง 
ตอการกระทําผิด ต้ังแตป 2002-2017 [216] 
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5.9 การดูแลเด็กและเยาวชนท่ีถูกทํารายและ/หรือทารุณกรรมในประเทศตาง ๆ 
5.9.1 ประเทศนิวซีแลนด 

 ประเทศนิวซีแลนดมีชองทางใหผูพบเห็นเด็กถูกทารุณกรรมสามารถแจงขอสงสัยแตผูมีอํานาจได  
โดยสามารถแจงตํารวจทองที่ใหเปนผูรับเรื่อง ซึ่งตํารวจทองท่ีจะทํางานรวมกับกระทรวงเพ่ือเด็ก หรือแจงไปยัง
เจาหนาที่กระทรวงเพ่ือเด็ก เพื่อเขาใหการชวยเหลือตอไป เด็กที่ถูกทารุณกรรมที่ผูพบเห็นจําเปนตองรายงาน
แจงขอสงสัยแกเจาหนาที่ ไดแก เด็กที่ถูกทารุณกรรมทางอารมณ ถูกทําอันตรายทางกายรวมไปถึงการปฏิบัติ
ตอเด็กที่ไมเหมาะสม ถูกปลอยปละละเลย และถูกรังแกทางเพศในรูปแบบใด ๆ ผูที่เขาแจงขอสงสัยดังกลาว 
แกเจาหนาที่จะไดรับความคุมครองและคุมกันตามกฎหมาย [218] 
 เด็กและเยาวชนที่ถูกทารุณกรรมในรูปแบบตาง ๆ จะไดรับการปกปองตาม พรบ. เด็กผูเยาวและ
ครอบครัวป  1989 (The Children, Young Persons and their Families Act 1989) โดยการถูกกระทํา 
ที่จัดเปนการทารุณกรรมเด็กและเยาวชนตามกฎหมายดังกลาว [218, 219] มีดังนี้ 

1. ถูกทารุณกรรมทางอารมณ อาจเปนรูปแบบของการวิพากษวิจารณ การปฏิเสธ การลดระดับ
ความสัมพันธ การเพิกเฉย การแยกตัว การคอรรัปชัน การเอารัดเอาเปรียบ และการขมเหงรังแก ทําใหเด็ก
กระทบกระเทือนทางอารมณ ทางจิตใจ ทางสังคม และประสาทสัมผัส 

2. ถูกทําอันตรายทางกายรวมไปถึงการปฏิบัติตอเด็กที่ไมเหมาะสม การละเมิดทางกายภาพอาจเกิด
จากการชก ตอยตี เตะ เขยา กัด ไฟไหม หรือขวางเด็ก การทําอันตรายทางกายอาจเกิดจากการกระทํา 
ที่ไมเหมาะสมในครอบครัว และถือวาเปนการละเมิดโดยไมคํานึงวาจะตั้งใจทํารายเด็กหรือไม การไดรับ 
การบาดเจ็บอาจแตกตางกันตามความรุนแรง ตั้งแตรอยช้ําเล็กนอย รอยไหม รอยรัด รอยกัด อาการแตกหัก
ของกระดูกหรือกะโหลกศีรษะ ไปจนถึงรูปแบบที่รุนแรงท่ีสุดคือการตายของเด็ก 

3. ถูกปลอยปละละเลย เปนพฤติกรรมที่ผูปกครองจําเปนตองใหการดูแลใสใจเด็กแตกลับปลอยปละ
ละเลยจนทําใหเด็กเสียผลประโยชน อาทิ 

 ทางกายภาพ ไมใหการดูแลเด็กในสิ่งจําเปนทางกายเชน อาหาร ที่อยูอาศยั ความอบอุน 

 ทางการแพทย ไมจัดหา รับ หรอืติดตาม การดูแลทางการแพทยเพ่ือเด็ก 

 ละท้ิง ปลอยใหเด็กตกอยูในสถานการณใด ๆโดยไมจัดหาการดูแลที่จําเปนใหและไมมีพฤติการณ
ท่ีจะกลับมาใหความสนใจเด็ก 

 ไมสนใจดูแล ไมใหการดูแลอยางเหมาะสมตามกฎหมายและตามพัฒนาการ 

 ปฏิเสธความรับผิดชอบในการเปนผูปกครอง ไมตองการและไมสามารถใหการดูแลอยาง
เหมาะสมแกเด็กและเยาวชน 

4. ถูกรังแกทางเพศในรูปแบบใด ๆ เปนการกระทําของผูใหญหรือคนท่ีอายุมากกวาหรือมีอํานาจ
มากกวา ใชเด็กเพื่อวัตถุประสงคทางเพศ ในรูปแบบของการสัมผัสเพ่ือวัตถุประสงคทางเพศ ลูบไลหนาอก, 
อวัยวะเพศ, ออรัลเซ็กซ, การมีเพศสัมพันธ, การที่ผูใหญเปดเผยตัวเองกับเด็กหรือเยาวชนหรือพยายามที่จะให
เด็กสัมผัสพวกเขาเพ่ือจุดประสงคทางเพศ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการแอบถายภาพเด็กหรือเยาวชน 
ที่ไมเหมาะสม การของเก่ียวกับกิจกรรมอนาจารในเด็กหรือเยาวชน หรือการคาประเวณี หรือใชอินเทอรเน็ต
และโทรศัพทเพ่ือเริ่มการสนทนาทางเพศกับเด็กหรือเยาวชน [219] 
 หากการทารุณกรรมเกิดในบาน ผูที่ถูกทารุณกรรมและเด็กในการดูแลสามารถแจงสายดวน โทร 111 
เพื่อใหไดรับการชวยเหลืออยางทันทวงที หากผูที่ถูกทารุณกรรมทํางานประจําสามารถแจงเจานายเพ่ือรับเงิน
ชดเชยการถูกทารุณกรรมในบาน/การหยุดพักงานเนื่องจากถูกทารุณกรรมในบาน (Domestic Violence 
Leave) และสามารถเขาทํางานไดตามความยืดหยุน การทารุณกรรมในบาน คือ การถูกทํารายทางรายกาย 
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เพศ หรือจิตใจ เหย่ือจะไดรับความคุมครองตาม พรบ.คุมครองเหยื่อป 2018 (Victims’ Protection Act 
2018) ซึ่งเหย่ือมีสิทธิ ในการปกปองตอตานการทารุณกรรมในบานโดยไม เก่ียวกับเพศหรือลักษณะ
ความสัมพันธ [220] 
 สําหรับการหยุดพักงานเนื่องจากถูกทารุณกรรมในบาน การทารุณกรรมอาจเกิดขึ้นกอนการเขา
ทํางานปจจุบัน หรือกอนกฎหมายคุมครองน้ีจะมีผลบังคับใช (1 เมษายน พ.ศ. 2562) หากไดรับการจางงาน
แลว บุคคลสามารถหยุดพักสูงสุด 10 วัน โดยไดรับเงินชดเชยการถูกทารุณกรรมในบาน และสามารถรองขอ 
ใหมีการเขาทํางานในชวงเวลาท่ียืดหยุนสูงสุด 2 เดือน การถูกเยยหยันอยางไมเปนธรรมในที่ทํางานจากการใช
สิทธ์ินี้ถือเปนสิ่งผิดกฎหมาย และในกรณีที่มีเด็กหรือเยาวชนในการดูแลไดรับการทารุณกรรมในบานดวย 
สามารถรองขอเงินชดเชยเพ่ือการดูแลเดก็ได [221] 

 
5.9.2 ฮองกง 
หนวยงานคุมครองครอบครัวและเด็ก (Family and Child Protective Services Units (FCPSUs)) 

ภายใตกรมสวัสดิการสังคม (Social Welfare Department) เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ดูแลกลุมเด็กที่ ถูก 
ทํารายรางกาย และเด็กที่มีปญหาและขอพิพาทในเรื่องการดูแลเด็กและสิทธิของผูปกครอง โดยมีจุดประสงค
หลักเพื่อคุมครองผลประโยชนของเด็กและฟนฟูเยียวยาใหกลับสูสภาพปกติ พบวาเด็กที่ถูกทํารายรางกาย
ตั้งแตป 2007 ถึงป 2017 ซึ่งจะเห็นไดวาจํานวนที่ถูกทํารายรางกายคอนขางเทาเดิมจากเมื่อสิบปกอน โดยมี
สาเหตุมาจากการถูกทํารายทางรางกาย (Physical Abuse) มากเปนอันดับตน แตมีจํานวนลดลงจากปกอน 
ในขณะที่จํานวนการถูกลวงละเมิดทางเพศ (Sexual Abuse) และจํานวนถูกปลอยปละละเลย (Neglect)  
กลับมีเพ่ิมมากขึ้นในชวงหลายปที่ผานมา [191] 

 
5.9.3 ประเทศญ่ีปุน 

 สถิติจากกระทรวง Ministry of Health, Labor, and Welfare พบวา มีจํานวนเด็กท่ีรายงานวา 
ถูกทารุณกรรมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เด็กที่ไดรับรายงานวาถูกทารุณกรรมแบงตามประเภท ไดแก การทารุณ
กรรมทางรางกาย การถูกละเลย การถูกลวงเกินทางเพศ และการทารุณธรรมทางจิตใจ [222] 
 ในป 2561 มีจํานวนเด็กที่รายงานถูกทารุณกรรมเกือบ 160,000 คน ซึ่งเปนจํานวนที่เยอะที่สุด 
ในรอบ 10 ปที่ผานมา และเพ่ิมขึ้นกวา 26,000 คนจากปกอนหนา โดยรายงานระบุวาประเภทการทารุณกรรม
ในเด็กที่พบมากที่สุดคือ การทารุณกรรมทางจิตใจ มีจํานวนกวา 90,000 คนที่ถูกทารุณกรรมดวยสาเหตุนี้ 
ตามมาดวยการถูกทารุณกรรมทางรางกาย 40,000 กวาคน การถูกละเลยเกือบ 30,000 คน และการถูกลวง
ละเมิดทางเพศ 1,700 กวาคน [222] 
 หนวยงานหลักที่ดูแลสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในประเทศญี่ปุนคือ กระทรวง Ministry of 
Health, Labor, and Welfare (MHLW) โดยมีกฎหมายหลักที่เกี่ยวของคือกฎหมาย Child Welfare Act 
และไดมีการกําหนดระบบการดูแลเด็กที่ตองการความชวยเหลือสําหรับเด็กท่ีถูกทารุณกรรม ประเทศญี่ปุน 
ไดมีการจัดตั้งหนวยงาน The Council of the Senior Vice-Ministers on Measures to Prevent Child 
Abuse ในป 2014 เพื่อทําหนาที่ในการวางแนวทางชี้วัดกลุมเด็กที่ถูกทารุณกรรม รวมถึงวางแนวทางการ
ปองกันการทารุณกรรมในเด็ก แนวทางการตรวจสอบ และวิธีการรับมือเมื่อเด็กถูกทารุณกรรม โดยหนวยงานน้ี
ไดมีระบบการปองกันเด็กถูกทารุณกรรม ไดแก มีการโทรศัพทตรวจสอบครอบครัวที่มีเด็กแรกเกิด และ 
มีเจาหนาที่ไปเย่ียมบานที่มีเด็กอายุต่ํากวา 4 ป เพ่ือตรวจสอบสภาพแวดลอมความเปนอยูของเด็ก และเพ่ือให
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ความชวยเหลือและคําแนะนําแกครอบครัว อีกทั้งยังมีการเยี่ยมชมบานที่มีเด็กเพื่อใหคําแนะนํา หรือรับฟง
ปญหาในครอบครัว [222] 
 หากเปนกรณีเด็กที่ถูกทําราย (bully) ประเทศญี่ปุนในการกําหนดวิธีการรับมือภายใตกฎหมาย 
“About Enforcement of the Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying” มีการกําหนด
แนวทางรับมือ ไดแก  

1. มีการจัดการรับมืออยางเปนระบบในโรงเรียนและสถานศึกษา  
2. มีการใหความรวมมือกับตํารวจและองคกรที่เกี่ยวของ  
3. ใหความชวยเหลือครอบครัวที่ประสบปญหา และ  
4. มีหนวยงานรบัคํารองเรียนจากเด็ก 

 
5.10 การดูแลเด็กและเยาวชนเรรอนในประเทศลักเซมเบิรก 
 ประเทศลักเซมเบิรกถือวาเด็กที่มีปญหาในการเขาถึงที่อยูอาศัยเปนกลุมเด็กท่ีมีปจจัยตัวชี้วัดการ 
ถูกตัดออกจากสังคม เด็กและเยาวชนเรรอนตองเผชิญกับการขาดความคุมครองทางสังคมอีกหลายประการ
เนื่องจากมักไมไดรักการจางงานอยางถูกกฎหมายและไมไดการรับรองในสิทธ์ิตาง ๆ การกลายเปนเด็กและ
เยาวชนเรรอนอาจมีสาเหตุจากการตองเผชิญกับปญหาหลายประการกอนการเรรอน เชน การมีภูมิหลัง
ครอบครัวที่มีปญหา ไมไดรับการสนับสนุนจากครอบครัว การมปีระวัติในการขาดความรบัผิดชอบบางประการ 
ขาดการเขาถึงระบบการศึกษา การมีปญหาทางพฤติกรรม ฯลฯ ดังนั้น รัฐบาลลักเซมเบิรกจึงมีแนวคิดในการ
จัดเตรียมบริการอยางเหมาะสมใหแกเด็กและเยาวชนเรรอน รวมไปถึงการจัดหาที่พักพิงชั่วคราว แมวา 
ในประเทศลักเซมเบิรกจะมีจํานวนเดก็และเยาวชนเรรอนนอยเพียง 60 คนในป พ.ศ. 2545 [222] เนื่องจากเปน
ประเทศที่มีคาดรรชนีเด็กดอยโอกาสท่ี 0.0 [223] และมีขนาดพ้ืนท่ีเล็กเพียง 2,586 ตารางกิโลเมตร  
 หนวยงานที่ รับผิดชอบดานการบริหารจัดการที่อยูอาศัยในประเทศลักเซมเบิรกคือ กระทรวง 
ชนชั้นกลาง การทองเที่ยว และที่ พักอาศัย (Ministere des Classes Moyennes, du Tourisme at du 
Logement) ซึ่งมีการอุดหนุนดานสวัสดิการที่พักอาศัยแกผูรับสวัสดิการอายุตํ่าวา 25 ป ซึ่งถือเปน 1 ใน 4 
ของจํานวนผูรบัสวัสดิการท้ังหมด 
 ศูนยเยาวชน (Maisons des Jeunes) ในลักเซมเบิรกมี 28 แหง แมวาศูนยเยาวชนจะไมจัดบริการ 
ที่พักใหแกเด็กและเยาวชน แตไดจัดกิจกรรมใหแกเด็กและเยาวชนในเวลากลางวันและชวงเย็น มีการจัด
อาหารใหแกบุคคลอายุ 12-20 ป 
 เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2556 กระทรวงครอบครัวและการบูรณาการของประเทศลักเซมเบิรกไดแถลง
นโยบายเพื่อชวยเหลือคนเรรอน โดยรัฐบาลจะมีการจัดกิจกรรมเพื่อตอสูกับปญหาคนเรรอนซึ่งเปนความ
รวมมือกันระหวางหนวยงานของรัฐและองคกรไมแสวงหาผลกําไร (NGOs) โดยมีแนวคิดในการจัดหาที่พัก 
เปนอันดับแรก ซึ่งมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพ่ือจัดหาที่พักใหแกคนเรรอนใหมีความเสถียรดานที่อยูอาศยั 
2. เพ่ือเขาชวยเหลืออยางรวดเร็วและเหมาะสม 
3. เพ่ือปองกันการเพิ่มจํานวนคนเรรอน 
4. เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและการปฏิบัติระหวางหนวยงาน 

 หนวยงานทางศาสนาในประเทศลักเซมเบิรกเปนองคกรสําคัญในการจัดสรรที่พักแกคนเรรอน  
โดยคํานึงถึงมาตรฐานการบริการคนเรรอนเปนสําคัญ โดยใน 1 สถานพักพิงจะสามารถรับคนเรรนได 64 คน 
ซึ่งจัดบริการหองพักแบบ 2, 4, และ 7 เตียง ซึ่งนอกจากจะใหบริการจัดหาที่พักพิงแลว ในชวงเวลากลางวัน 
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ยังจําเปนตองจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหบุคคลมีความสามารถในการเลี้ยงดูตนเองและใชบริการที่พักพิง 
ในชวงจําเปนเทานั้น 
 กระทรวงครอบครัวและการบูรณาการและเทศบาล 2 แหง ที่ใหญที่สุดของลักเซมเบิรก ไดเพิ่ม
งบประมาณในการดูแลคนเรรอน ซึ่งจากการลงทุนดังกลาว ทําใหการดูแลคนเรรอนขยายเปาหมายไปยัง 
การดูแลเด็กและเยาวขนเรรอนเพ่ือผลักดันเด็กกลุมนี้ใหเปนสวนหนึ่งในกลยุทธการแกปญหาคนเรรอน และ
รัฐบาลยังมีแผนในการลงทุนเพ่ือที่อยูอาศัยตอไปในอนาคต 
 ความมั่นคงดานท่ีอยูอาศัยถือเปนนโยบายเรงดวนระดับชาติของประเทศลักเซมเบิรก และทําใหเกิด
การขยายผลไปในระดับทองถ่ิน การแกปญหาเชิงนโยบายไดรับการถกเถียงเพ่ือหาขอสรปุที่เหมาะสมกับบริบท
ของลักเซมเบิรก หนวยงานบริการเชาที่อยูอาศัยของรัฐ (The Social Rental Agency) ถูกจัดตั้งข้ึนเมื่อ  
พ.ศ. 2552 และมีการเติบโตอยางตอเนื่อง ในสิ้นปพ.ศ. 2558 หนวยงานนี้ไดจัดบริการที่พักพิงใหแกคนเรรอน 
363 หนวย คิดเปน 1,420 คน โดยหนวยงานเทศบาลเปนผูดําเนินการจัดบริการดังกลาวประมาณ 50% เปน
การรวมมือกันทํางานระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน [224] 
 
5.11 การดูแลเด็กและเยาวชนท่ีถูกทอดทิ้งในประเทศออสเตรเลีย 
 สําหรับเด็กและเยาวชนที่ถูกทอดทิ้งในประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลจะสงเด็กใหอยูในระบบการดูแล
นอกบาน (Out-of-home Care) หมายถึงการดูแลเด็กและเยาวชนต้ังแตอายุ 0-17 ป ที่ไมสามารถใชชีวิต
รวมกับครอบครัวได ซึ่งโดยสวนใหญจะมีสาเหตุมาจากการถูกรังแกและทอดท้ิง การดูแลนอกบานเปนหนทาง
ใหเกิดผูดูแลอ่ืนที่เปนทางเลือกในการดูแลเด็กทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การดูแลนอกบานสามารถจัดทําได
ทั้งจากภาคสวนที่เปนทางการหรือไมเปนทางการ ทางการในที่น้ีคือการมีกระบวนการทางศาลเขามาเกี่ยวของ
กับการตัดสินใจในการดูแลเดก็ระหวางครอบครวั ผูดูแล และรัฐหรือองคกรตาง ๆ การดูแลแบบไมเปนทางการ 
คือ การจัดการดูแลเด็กท่ีไมตองเขาสูกระบวนการที่มีเจาหนาท่ีบังคับใชตามกฎหมายหรือกระบวนการทางศาล
เขามาเกี่ยวของ สวนการดูแลแบบเปนทางการมักจะตามมาดวยการยื่นมือเขามาชวยเหลือจากกระบวนการ
คุมครองเด็ก ทั้งในรูปแบบของอาสาสมัครหรือคําสั่งศาล 
 

5.11.1 รูปแบบของการดูแลนอกบาน 
 บานพักเด็ก (Residential Care) มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดหาการดูแลและที่อยูอาศัยใหแกเด็ก โดยมี
เจาหนาที่ที่ไดรับคาจางจากองคกรหรือภาครฐัมาทําการดูแล 
 กลุมบานครอบครวั (Family Group Homes) เปนการจัดหาบานใหแกเด็กโดยกรมกองหรือหนวยงาน
ในชุมชนที่มีบานใหเด็กสามารถเขาพัก ผูดูแลไมไดรับคาจางแตจะไดเงินสนับสนุนหรือเงินชดเชยในการชวย
ดูแลเด็ก 
 การดูแลที่บาน (Home-based Care) เด็กจะไดรับการดูแลในบานของผูดูแลที่ไดรับการชดเชยจาก
การจายเงินเพื่อการดูแลเด็ก ซึ่งมี 4 ประเภท ไดแก การดูแลโดยญาติ การดูแลโดยผูอุปถัมภ การจัดการดูแล
โดยกลุมบุคคลที่สาม และการดูแลท่ีบานชนิดอ่ืน ๆ 
 การอยูโดยอิสระ (Independent Living) หมายรวมถึงกรรมการสวนตัวและผูครอบครองครัวเรือน
อ่ืน ๆ การดูแลนอกบานที่ไมเขาเกณฑทั้ง 4 ขอขางตน เชน โรงเรียนประจํา โรงพยาบาล โรงแรม และกองกําลัง
ปองกัน (Defence Forces) 
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5.11.2 มาตรฐานระดับชาติในการดูแลนอกบาน 
 เมื่อหนาที่ความรับผิดชอบในการปกครองเด็กถูกยายไปเปนของรัฐหรือผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
มาตรฐานระดับชาติในการดูแลนอกบานจะตองทําใหเกิดขึ้นโดยมีผลลัพธที่หวังผลไดในดานตาง ๆ ไดแก 
ความรูสึกเปนสวนหนึ่งและการรับรูตัวตนของเด็ก การวางแผนการดูแล ความสัมพันธตอครอบครัววัฒนธรรม
และชุมชน การศึกษา สุขภาพ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ความปลอดภัยเสถียรภาพและความมั่นคง 
ของเด็ก ความตองการทางสังคมและนันทนาการ การอบรมและการสนับสนุนผูดูแล และการเปลี่ยนผาน 
จากการดแูล (Transition from Care) [225] 

 

 
  

ภาพ 5.6 จํานวนเด็กที่อยูในระบบการดูแลนอกบานในประเทศออสเตรเลียในป พ.ศ. 2560 
 
 

จากภาพ 5.6 แสดงจํานวนเด็กที่อยูในระบบการดูแลนอกบานของประเทศออสเตรเลียในป พ.ศ. 
2560 ตามกลุมอายุ พบวา รัฐนิวเซาทเวลส รฐัวิคตอเรีย และรัฐควีนสแลนดมีจํานวนเด็กที่อยูในระบบการดูแล
นอกบานสูงกวารัฐอื่น ๆ หากคิดเปนกลุมอายุจะพบวามีเด็กที่อยูในระบบการดูแลนอกบานของประเทศ
ออสเตรเลียในป พ.ศ. 2560 ทั้งหมดจํานวน 11,556 คน โดยแบงเปน 

 เด็กที่อายุต่ํากวา 1 ป อยูในระบบการดูแลนอกบานทั้งหมด 2,251 คน 

 เด็กที่อายุระหวาง 1-4 ป อยูในระบบการดูแลนอกบานทั้งหมด 3,032 คน 

 เด็กที่อายุระหวาง 5-9 ป อยูในระบบการดูแลนอกบานทั้งหมด 2,795 คน 

 เด็กที่อายุระหวาง 10-14 ป อยูในระบบการดูแลนอกบานทั้งหมด 2,466 คน 

 เด็กที่อายุระหวาง 15-17 ป อยูในระบบการดูแลนอกบานทั้งหมด 1,012 คน 
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ภาพ 5.7 คําอุทิศแกเด็กท่ีถูกทอดทิ้งในออสเตรเลีย ณ สวนพฤกษศาสตร 
แหงรัฐนิวเซาทเวลส เมืองซิดนีย ประเทศออสเตรเลีย 

 
5.12 การดูแลเยาวชนท่ีอยูในการควบคุมในสถานลงโทษกักกันในประเทศสวีเดน 
 ในประเทศสวีเดนเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ป จะไมถูกพิพากษาลงโทษ ประเทศสวีเดนไมมีศาลพิเศษ
สําหรับคดีเยาวชน คดีอาชญากรรมทั้งหมดที่กระทําโดยผูเยาว คือ บุคคลที่อายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป จะตองไดรับ
การพิพากษาที่ศาลผูใหญ [226] ในป พ.ศ. 2559 มีเยาวชนในสถานลงโทษกักกันคิดเปน 0.3% ของประชากร
นักโทษท้ังหมดของสวีเดน [227] การตัดสินลงโทษเยาวชนที่กออาชญากรรม มี 5 ระดบั ดังน้ี 
 1. การปรบั 
 2. การสั่งปลอยโดยมีเงื่อนไข 
 3. การรายงานคุมประพฤติ 
 4. การถูกเขาสถานกักกัน 
 5. การถูกจําคุก 
 ศาลจะพิพากษาใหเยาวชนเขาสูสถานกักกันเฉพาะกรณีที่จําเปนเทานั้น การเขาสูสถานกักกัน 
ของเยาวชนจะเปนทั้งการลงโทษและการบําบัดภายใตระบบบริการทางสังคมของประเทศสวีเดน ตาม พรบ. 
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การดูแลแบบบังคับ มาตราที่ 12 (Compulsory Care Act, Section 12) พรบ. ดังกลาวถูกนํามาใชในการ
ดูแลเยาวชนในสถานกักกันทั้งเยาวชนที่มีพฤติกรรมการกออาชญากรรม หรือติดยา หรือสถานการณอื่น ๆ  
ที่สงผลรายตอสุขภาพและพัฒนาการปกติของเยาวชน ดังนั้น เยาวชนในสถานกักกันและเรือนจําจะไดรับ 
การดูแลทั้งจากหนวยงานดานยุติธรรม และดานสวัสดิการสังคม อยางไรก็ตาม เด็กที่มีอายุต่ําวา 18 ป  
จะไดรับการพิพากษาใหถูกจําคุกในกรณีที่มีความจําเปนเฉพาะอยางมากเทานั้น [226] การพิพากษาลงโทษ 
สถานหนกัมักพิพากษาใหเยาวชนอยูในสถานกักกันเปนเวลา 14 วัน ถึง 4 ป [228] การถูกพิพากษาจําคุกถือเปน
โทษรายแรงท่ีสุดที่กฎหมายไดบัญญัติไว ในกรณีผูใหญโทษรายแรงท่ีสุดคือการจําคุกตลอดชีวิต แตในเยาวชน 
ที่มีอายุต่ํากวา 21 ป โทษรายแรงที่สุดคือการถูกจําคุกสูงสุด 10 ป [226] เมื่อเขาสูเรือนจําแลว ทางเรือนจํา
อนุญาตใหสามารถพบกับบุคคลภายนอกไดอยางนอย 2 ชั่วโมงตอวัน เชน เจาหนาที่เรือนจํา ครูสอนโยคะ 
นักจิตวิทยา หรืออาสาสมัคร [229] จากภาพ 5.8 ภาพฝงขวาคือหองขังเดี่ยวเยาวชนในเรือนจําประเทศสวีเดน 
ในขณะท่ีภาพฝงซายคือการปดล็อกประตูจากหนาหองขัง 
  
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ 5.8 หองขังเดี่ยวเยาวชนในเรือนจําประเทศสวีเดน [229] 
 
5.13 การดูแลเด็กและเยาวชนที่มีปญหาเกี่ยวของกับสิ่งเสพติดในประเทศสิงคโปร 

5.13.1 กระบวนการทางกฎหมาย 
 ประเทศสิงคโปรไดออกกฎหมาย พรบ. การใชยาที่ไมเหมาะสม (The Misuse of Drugs Acts: MDA) 
ภายใต พรบ. นี้ ผูกระทําผิดจะถูกปรับไมเกิน 20,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ ผูท่ีขัดขืนจะตองถูกจองจําเปนระยะยาว อยางไรก็ตาม ในกรณีที่เปนผูเสพครั้งแรกและครั้งที่สอง 
จะถูกสงไปบําบัดและฟนฟูท่ีศูนยฟนฟูผูติดยาเสพติด (Drug Rehabilitation Centres: DRC)  
 สําหรับผูที่ใหเด็กหรือผูเยาว(ผูท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป) หรือใหคนดอยโอกาสเสพยา จะตองไดรับโทษ
จําคุกสูงสุด 30 ป และอาจถูกตี/โบย 15 คร้ัง 
 แมวาประเทศสิงคโปรจะสามารถควบคุมสถานการณยาเสพติดในประเทศไดเปนอยางดี แตรัฐบาล
ยังคงใหความสนใจกับกลุมคนติดยาที่ไมสามารถเลิกยาไดหลังการบําบัดจากศูนยฯ ในกรณีดังกลาวผู ท่ี 
ไมสามารถเลิกยาไดจะถูกจําคกุระยะยาว (5-12 ป) ดวยเหตุผล 3 ประการ 
 1. เพ่ือใหความมั่นคงปลอดภัยแกสังคม 
 2. เพ่ือชวยใหผูติดยาสามารถลด/เลิกการใชยาเสพติด 
 3. เพ่ือลดจํานวนอาชญากรรมที่อาจเกิดจากผูติดยา 
 นอกจากนี้ประเทศสิงคโปรยังไดออกกฎหมาย พรบ. สารเสพติดไมใหโทษ (The Intoxicating 
Substances Acts) โดยสารเสพติดดังกลาว เชน กาว หรือสารระเหย ผูเสพกระทําผิดจะถูกปรับไมเกิน 2,000 
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ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ พรบ.นี้ยังจัดการกับผูประกอบการท่ีจัดเก็บสาร
ดังกลาวไวเพ่ือจําหนายใหแกผูที่นําสารไปเพื่อการเสพ โดยจะถูกปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร หรือ
จําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ [230] 
 

5.13.2 ชองทางการชวยเหลือ 
 เด็กและยาวชนติดยาในประเทศสิงคโปรจะถูกสงไปบําบัดตามความเหมาะสมดังแสดงในภาพ 5.9 
การประเมินความเสี่ยงจะถูกประเมินโดยนักจิตวิทยา เพ่ือประเมินถึงแนวโนมการกลับไปเสพยาซ้ํา การเขารับ
การบําบัดน้ีจะทําใหเด็กไมมีการบันทึกประวัติอาชญากรรม หลังจากการบําบัดแลว เด็กอาจสงไปอยูใน 
สถานพักพิงกอนกลับบาน (Halfway House) หรือเขาโครงการทํางานใหรัฐบาล หรือไดรับการเยี่ยมบาน  
เด็กจะถูกติดตามหลังการบําบัดจนถึงเกณฑปดเคส [231] 
 

 
 

ภาพ 1.9 รูปแบบการบําบัดเด็กและเยาวชนที่ติดยาเสพติดในประเทศสิงคโปรตามระดับความเสี่ยง [231] 
 
5.14 การดูแลเด็กและเยาวชนที่ตั้งครรภในประเทศอังกฤษ 
 รัฐบาลอังกฤษตระหนักวาในกรณีของวัยรุนตั้งครรภ หากไดรับการชวยเหลือสนับสนุนตั้งแตในชวงตน 
จะทําใหเด็กไมตองเผชิญกับผลลัพธทางลบโดยไมจําเปน ไมเฉพาะวัยรุนหญิงที่ตั้งครรภเทานั้นที่รัฐบาลใหการ
ชวยเหลือเม่ือเกิดกรณีตั้งครรภในวัยรุน รัฐบาลยังใหความสําคัญกับวัยรุนชายซึ่งจะกลายเปนผูที่ตองทําหนาที่
พอตั้งแตอายุยังนอยตอไป 
 พอและแมวัยรุนจะตองเขารับการสนับสนุนและการประสานงานกับผูใหบริการทางสุขภาพโดยการ
บริการจะอยูบนพ้ืนฐานของความไววางใจและมาตรฐาน กรอบการใหบริการแบบครบวงจรถูกสรางขึ้นเพ่ือให
พอและแมวัยรุนสามารถเขาถึงการคุมครองทางสังคมไดทุกมิติ โดยการจัดบรกิารจะอยูในทองถ่ิน 

โครงการใหการดูแลเยาวชน

YOUTH ENHANCED SUPERVISION (YES) SCHEME

ให คําปรึกษาทางจิตวิทยา โดยหนวยงานบริการสังคม

ตรวจปสสาวะ โดยศูนยรายงานเยาวชน

ศูนยฟนฟูของชุมชน

COMMUNITY REHABILITATION CENTRE (CRC)

ให พักฟนที่ศูนย 1 สัปดาห

ใหการศึกษาและการจางงาน

บังคับให เขารับคําปรึกษาทางจิตวิทยาหลังเลิกเรียน/งาน

มีคําส่ังใหตองรายงานผลการตรวจปสสาวะอยางเปนทางการ

ศูนยฟนฟูผูติดยาเสพติด

DRUG REHABILITATION CENTRE (DRC)

เขาสูระยะบําบัดยาเสพติด

บังคับให เขารับการบําบัดและใหคําปรึกษาทางจิตวิทยา

มีคําส่ังใหตองรายงานผลการตรวจปสสาวะอยางเปนทางการ

ความเส่ียงตํ่า

ความเส่ียงปานกลาง

เด็กและเยาวชนผู

เสพคร้ังแรก

(อายุไมเกิน 21 ป)

ความเส่ียงสูง
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 เหตุที่รัฐบาลอังกฤษตองเขามาชวยเหลือพอและแมวัยรุนเนื่องจากเด็กกลุมนี้มีความเสี่ยงมากกวาเด็ก
ปกติและอาจสงผลกระทบทางลบตอสังคมไดหากรัฐไมใหการชวยเหลือ อาทิ แมวัยรุนมีความเสี่ยงตอการ 
สูบบุหร่ีในชวงตั้งครรภมากกวาผูใหญตั้งครรภถึง 3 เทา แมวัยรุนมีโอกาสใหนมลูกนอยกวาคนปกติถึง 3 เทา 
บุตรของแมวัยรุนมีความอัตราความเสี่ยงตอการเสียชีวิตมากกวาปกติ 60% บุตรของแมวัยรุนมีความเสี่ยงตอ
การมีน้ําหนักต่ํากวาเกณฑถึง 30%  เมื่ออายุ 5 ป บุตรของแมวัยรุนมีโอกาสมีพัฒนาการชากวาเด็กปกติถึง  
4 เดอืน และพอวัยรุนมักจะไมมีงานทําเมื่ออายุ 30 ป [232] 
 ดังที่กลาวมาแลววาหากพอแมวัยรุนไดรับการชวยเหลือสนับสนุนตั้งแตในชวงตน จะทําใหไมตอง
เผชิญกับผลลัพธทางลบโดยไมจําเปน โดยการบริการจากรัฐจะตอง ทันทวงที ย่ังยืน สม่ําเสมอ เปนสหวิชาชีพ 
บูรณาการระหวางหนวยงาน และไดรบัความไววางใจจากพอแมวัยรุน 
 รัฐบาลอังกฤษตระหนักวาการเขาใหการชวยเหลือพอแมวัยรุนอยางทันทวงทีดวยบริการครบวงจร 
นอกจากจะสามารถทําใหผลลัพธของการตั้งครรภวัยรุนดีกวาการปลอยปละละเลยเด็กกลุมนี้แลว รัฐบาล
อังกฤษยังสามารถประหยัดงบประมาณในอนาคตจากการแกไขความเสยีหายที่สามารถปองกันได ดังนี้ 

 ดานความปลอดภัย: เด็กจะไดรับการปกปองจากบริการทางสังคม และสามารถประหยัด
งบประมาณไดถึง 65,000 ปอนด (2,656,744 บาท)ตอป จากการทารุณกรรมในครอบครัว ชวยใหตํารวจ และ
หนวยงานทองถ่ิน รวมไปถึงหนวยงานดานกระบวนการยุติธรรม และกระทรวงสาธารณสุขประหยัด
งบประมาณไดถึง 2,700 ปอนด (110,357 บาท) ตอป 

 ดานความพรอมของโรงเรียน: เด็กที่มีความพรอมในการไปโรงเรียนและเขาเรียนจะทําใหโรงเรียน
ประหยัดงบประมาณในการแกปญหาเด็กถึง 1,000 ปอนด (40,872 บาท) ตอป 

 ดานหนวยงานตาง ๆ: หากแมวัยรุนทุกคนกลับเขาสูระบบการศึกษา การจางงาน และการ
ฝกอบรม จะทําใหหนวยงานตาง ๆ ประหยัดงบประมาณไดถึง 4,500 ปอนด (183,928 บาท) ตอป 

 ดานสุขภาพจิต: หากทุกคนไมมีปญหาดานสุขภาพจิต จะทําใหหนวยงานในทองถ่ินของประเทศ
อังกฤษ ประหยัดงบประมาณไดถึง 2,000 ปอนด (81,745 บาท) ตอป 

 
5.14.1 สวัสดิการสําหรับพอแมวัยรุนในประเทศอังกฤษ 

 แมวาในระยะยาวแลว การสนับสนุนพอแมวัยรุนคือการใหทั้งคูสามารถมีอิสระทางการเงินโดยผาน
บริการตาง ๆ ในการสงเสริมใหทั้งคูมีความมั่นใจ และไดรับการรับรองตาง ๆ เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูได 
แตในระยะสั้น สวัสดิการที่จะมอบใหทั้งคูน้ันรัฐจะมอบใหเพ่ือหลีกเลี่ยงภาวะยากจน ความเครียด และผลลัพธ
ทางลบตอสุขภาพและสุขภาวะ โดยนักสังคมสงเคราะหจะทําหนาที่ใหคําแนะนําดานอาชีพ และเสนอขอมูล
ของสวัสดิการตาง ๆ ทั้งในแงของสุขภาพและการสนับสนุนจากชุมชน และใหรายละเอียดการติดตอหนวยงาน
ตาง ๆ ที่จําเปน [232] 
 แนวทางปฏิบัติสําหรับพอแมวัยรุนประเทศอังกฤษในการเขารับสวัสดิการตาง ๆจากรฐั 
 1. เขารับการตรวจและฝากครรภ โดยเจาหนาที่ไดรับการฝกอบรมในการเสนอการใหบริการแก 
แมวัยรุนโดยปราศจากอคติ 
 2. ทําการนัดหมายบริการอื่น ๆที่จะตามมา เจาหนาที่จะใหขอมูลดานการสนับสนุนสุขภาวะที่ดี 
ขณะตั้งครรภ เชน การรับโฟลิคแอซิคและสารอาหารวิตามินอ่ืน ๆท่ีจําเปน และเจาหนาที่จะทําการสงตอไปยัง
พยาบาลประจําครอบครัว (Family nurse) หรือการบริการอ่ืน ๆ 
 3. ทําการประเมินกอนคลอดจากศูนยตั้งครรภในทองที่ เพื่อใหเจาหนาที่ระบุความชวยเหลือที่จําเปน
ในแตละกรณี เชน สุขภาพ ความสัมพันธ ความปลอดภัย หรอืปญหาสังคม 
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 4. เขาการฝกอบรมการเปนพอแมสําหรับวัยรุน 
 5. เจาหนาที่เสนอทางเลือกในการคลอดและการดูแลหลังคลอด 
 6. เจาหนาที่ระบุแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนหลังจากที่พอแมวัยรุนเลือกแลว ในการเขารับบรกิารตาง ๆ 
 7. เจาหนาที่ประสานงานใหพอแมวัยรุนเขารับบริการ 
 8. หากมีขอนากังวลเพ่ิมเติม เชน มีปญหาซ้ําซอน เจาหนาที่ตองจัดหาบริการใหอยางเหมาะสม  
กรณีนี้รวมถึงพอวัยรุนดวย 
 9. จัดทําแผนพัฒนารายบุคคลในการพัฒนาทักษะชีวิต โดยประสานงานกับรัฐบาลทองถ่ิน เชน  
การจางงาน 
 10. ใหพอหรือแมวัยรุนกรอกแบบฟอรมเพ่ือขอรบัการสนับสนุนการเรียนรูในการดูแลบุตรจากกองทุน
ที่ทองถ่ินจัดหา 
 11. สนับสนุนทางเลือกในการคุมกําเนิดหลังคลอด 
 12. สนับสนุนการสงตอเคสไปยังผูเชี่ยวชาญจากบรกิารหลัก [232] 
 
5.15 แผนการลงมือของประเทศสวิสเซอรแลนดตอการดูแลเด็กและเยาวชนที่ไดรับผลกระทบจากภาวะ
สงคราม และขอแนะนําถึงประเทศท่ีกําลังมีความขัดแยงจากองคการชวยเหลือเด็ก 

5.15.1 ประเทศสวิตเซอรแลนด 
 ประเทศสวิตเซอรแลนดไดพิจารณาวา การคุมครองประชาชนในภาวะสงครามเปนเรื่องสําคัญมาก 
และสวิตเซอรแลนดเปนประเทศแรกที่ไดนําแนวคิดการคุมครองประชาชนมาจัดทํากลยุทธของประเทศใน 
ป พ.ศ. 2543 และปรับปรุงในป พ.ศ. 2547 วัตถุประสงคของกลยุทธนี้เพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลลัพธ
อยางมีประสิทธิผล เพ่ือใหกรอบแนวคิดดังกลาวเกิดผลอยางสมบูรณ สวิตเซอรแลนดไดลงมือพัฒนาแนวทาง
คุมครองเด็กและเยาวชนท่ีไดรับผลกระทบจากภาวะสงคราม ประเทศสวิตเซอรแลนดพยามปกปองกลุมเด็ก
จากผลกระทบของภาวะสงครามผานระบบการศึกษา การฝกอาชีวะ และการฟนฟูทางจิตวิทยาแกเด็กท่ัวโลก 
 แผนการลงมือเพ่ือคุมครองเด็กที่ไดรับผลกระทบจากภาวะสงครามของประเทศสวิตเซอรแลนด
ประกอบไปดวย 3 แกน ดังนี้ 
 1. เสริมสรางความเคารพเพ่ือใหเกิดแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมตอเด็กและแผขยายการใชแนวทางนั้น 
 เริ่มตนที่กฎหมายระดับนานาชาติ ประเทศสวิตเซอรแลนดใชพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็กในภาวะสงครามโดยการสนับสนุนใหสัตยาบันนี้มีบทบาทในที่ประชุมระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งยังให
การสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับแนวทางปฏิบัติที่เคารพและเหมาะสมตอเด็ก ใหการสนับสนุนองคกร 
ตาง ๆ ที่พยายามทําใหรัฐตาง ๆ เกิดความรวมมือในการจัดทํามาตรฐานในการคุมครองเด็กในกฎมายของตน
(แตละรัฐ) และผลักดันใหเกิดการนําไปใชไดจริง ในกรณีที่ตองมีการสื่อสารกับกลุมผูติดอาวุธ สวิตเซอรแลนด
ใหการสนับสนุนองคกรตาง ๆที่พยามจัดทํากรอบแนวคิดเสนอตอกลุมติดอาวุธและเรียกรองใหกลุมดังกลาว
คํานึงถึงประเด็นการคุมครองเด็ก นอกจากนี้ สวิตเซอรแลนดยังใหการสนับสนุนการรางแนวทางเพื่อการ
คุมครองเด็กในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยเพ่ือปองกันการนําเด็กไปเปนกองกําลังทหารในภาวะสงคราม และ
เมื่อใดท่ีจําเปน ประเทศสวิตเซอรแลนดจะเขาหารือกับกลุมที่มีความขัดแยงกันเพื่อใหกลุมตาง ๆ เหลานั้น
คํานึงถึงกรอบการคุมครองเดก็ในระดับสถาบันพหุภาคี 
 2. เสริมสรางคํามั่นสัญญาในการสนับสนุนการคุมครองเด็กในหลายกรอบแนวคิด 
 สวิตเซอรแลนดมุงม่ันตอการเห็นดวยกับการตัดสินใจ และลงมือปฏิบัติดวยกลไกในระดับพหุภาคี 
เพื่อการคุมครองเด็ก นอกจากนี้ในสวนของคณะมนตรีความมั่นคง ประเทศสวิตเซอรแลนดยังคงแสดงทาที
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ชัดเจนในประเด็นเก่ียวกับการคุมครองเด็กตอประเด็นทางการเมืองทุกรูปแบบและตอภารกิจเพื่อการรักษา
สันติภาพทั้งหมด เม่ือเกิดกรณีขัดแยงขึ้น ประเทศสวิตเซอรแลนดจะชวยรักษาแรงกดดันตอฝายตาง ๆ ที่มี
ความขัดแยงกันใหออกจากประเด็นการเขาสูความรุนแรงทั้งในระดับทวิภาคีและการริเริ่มระดับพหุภาคี  
ในสวนของการวิจัย ประเทศสวิตเซอรแลนดสนับสนุนการวิจัยที่ทําการศึกษาเพ่ือจุดประสงคดานการพัฒนา
ความรับผิดชอบในประเด็นเด็กกับสถานการณที่มีความขัดแยงทางอาวุธและนําไปสูการปฏิบัติจริง  
เมื่อประเทศสวิตเซอรแลนดตองเขาประชุมในเวทีโลก สวิตเซอรแลนดจะใชประโยชนจากการประชุมสุดยอด
และการประชุมระดับนานาชาติและระดับภูมิภาคทั้งหมดในการสงเสริมการเสริมสรางความเขมแข็งของ 
การคุมครองเด็กในภาวะสงคราม ซึ่งไดมีการเตรียมการโดยการสนับสนุนการฝกอบรมเจาหนาที่รักษาสันติภาพ
อยางสม่ําเสมอ และใหการชวยเหลืองานดานของมนษุยธรรม 
 3. เสริมสรางคํามั่นสัญญาระหวางประเทศสวิตเซอรแลนดและประเทศคูสัญญา 
 ในแกนน้ี ประเทศสวิตเซอรแลนดไดลงมือชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีอยูในภาวะสงครามอยางเปน
รูปธรรมหลายอยาง อาทิ ใหการสนับสนุนดานการเงินแกโลกและภูมิภาคอยางตอเนื่องผานทางองคกรตาง ๆ 
ที่มีหนาที่คุมครองพลเมืองและเด็กในพ้ืนที่ความขัดแยง สวิตเซอรแลนดสงผูเชี่ยวชาญในประเทศใหเขา
รวมงานกับองคกรตาง ๆ ในการพัฒนางานดานการคุมครองเด็ก เชน องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ 
สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ ผานองคกรดานมนุษยธรรมของสวิตเซอรแลนด (Swiss 
Humanitarian Aid Unit: SHA) และองคกรกลุมผูเชี่ยวชาญดานสันติภาพพลเมืองของสวิตเซอรแลนด (Swiss 
Expert Pool for Civilian Peacebuilding: SEP) และประเทศสวิตเซอรแลนดยังเปนหนวยเงินทุนแกองคกร
ไมแสวงหาผลกําไร (NGOS) ชื่อ “Child Soldiers International” เพ่ือจัดการกับปญหาดานความรุนแรงและ
การตกเปนเหย่ือทางเพศในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก [233] 

 
5.15.2 องคการชวยเหลือเด็ก  

 องคการชวยเหลือเด็ก (Save the Children International) เปนองคการระหวางประเทศไมแสวงหา
ผลกําไร มีบทบาทดานการคุมครองเด็กและเยาวชนทั่วโลก [234] เมื่อป พ.ศ. 2559 องคการชวยเหลือเด็ก 
ไดทําการศึกษาขอมูลเด็กในพ้ืนที่ขัดแยงตาง ๆ ระหวางป พ.ศ. 2532 ถึง พ.ศ. 2559 เพ่ือถอดบทเรียนนําเสนอ
แกกองกําลังของรัฐ และกองกําลังที่ไมใชรัฐ ที่กําลังมีขอพิพาทขัดแยง ในการปฏิบัติตอเด็กที่ไดรับผลกระทบ 
โดยขอแนะนําสรุปเพื่อการปองกันไมใหเด็กตองตกอยูในความเสี่ยง มีดังน้ี 

 ทุกประเทศตองเสริมสรางการเชื่อมตอระหวางกลไกการติดตามและรายงาน (Monitoring and 
Reporting Mechanism: MRM) และการประเมินการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมเพ่ือใหมั่นใจไดวาเด็ก 
จะไมไดรบัความรุนแรงใด ๆ 

 รัฐบาลควรเพ่ิมงบระดับทรัพยากรในการสรางสันติภาพ เชน สถาบันเพ่ือเศรษกิจและสันติภาพ  
(The Institute for Economics and Peace: IEP) แนะนําวาควรจะอยูที่ 27 ดอลลาร (855 บาท) ตอหัวตอป 

 หนวยทหารตองฝกศึกษาดานกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ กฎหมายสิทธิมนุษยชนและ 
ผูลี้ภัย และจัดตั้งกําลังดานความมั่นคงโดยทําการฝกศึกษามาอยางดีในการปกปองสิทธิเด็ก 

 หนวยงานทางทหารทุกหนวยเหลารวมไปถึงตํารวจตองมั่นใจไดวาจะสามารถดูแลความปลอดภัยตอ
กลุมเด็กเปนพิเศษ โดยทําการประเมินท้ังกอนและหลังฝกศึกษา รวมไปถึงการเพ่ิมศักยภาพทางดานการ
ติดตามความรุนแรงตอเด็ก 

 ทุกรัฐและทุกกองกําลังควรใหการติดตามชองทางที่เปนไปไดตอการกออันตรายแกพลเมือง 
ทั้งในความขัดแยงปจจุบันและอนาคต 
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 ในทางคูขนาน รัฐบาลควรประเมินการซื้อขายอาวุธตอกลุมตาง ๆ วากลุมนั้น ๆ มีชื่ออยูในกลุม 
ที่ทําความรุนแรงตอเด็กถึงแกชีวิตในรายงานประจําปเลขานุการสหประชาชาติเรื่องเด็ก และการขัดกัน 
ดวยอาวุธหรือไม 

 รัฐตองแสดงจุดยืนทางการเมืองและลงทุนในทรัพยากรเพ่ือใหม่ันใจไดวาระบบกระบวนการ
ยุติธรรมในระดับนานาชาติ ภูมิภาค และประเทศไดระบุถึงความรุนแรงตอความขัดแยงในสิทธิเด็กรวมไปถึง
การเสริมสรางความรวมมือกับศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court: ICC) หรือ
หนวยงานดานงานยุติกรรมอ่ืน ๆ เชน ศาลเฉพาะกิจระหวางประเทศ และศาลพิเศษอิสระ 

 
5.16 สถานการณบุคคลไรสัญชาติและการดูแลเด็กและเยาวชนไรสัญชาติในประเทศแคนาดา 

5.16.1 สถานการณและขอตกลงในประเด็นบุคคลไรสัญชาติ 
 เมื่อป พ.ศ. 2558 สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (Office of the United Nations 
High Commissioner for Refugees: UNHCR) ไดประมาณการณวามีบุคคลไรสัญชาติอยางนอย 10 ลานคน
ทั่วโลก ซึ่งสามารถหาเจอไดเพียง 3.5 ลานคน โดยหากแบงเปนภูมิภาค จะสามารถประมาณการณจํานวน
บุคคลไรสัญชาติได [235] ดังน้ี 

 ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ประมาณ 1,509,696 คน 

 ภูมิภาคแอฟริกา ประมาณ 721,418 คน 

 ภูมิภาคยุโรป ประมาณ 605,689 คน 

 ภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟรกิาเหนือ ประมาณ 444,230 คน 

 ภูมิภาคอเมรกิา ประมาณ 211,230 คน [235] 
 มีกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบับที่กลาวถึงสิทธิเด็ก กฎหมายที่สําคัญที่สุดฉบับหน่ึงมีชื่อวา 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (UN Convention on the Rights of the Child: CRC) ซึ่งไดรับรองจากที่ประชุม
สมัชชาใหญสหประชาชาติในป พ.ศ. 2532 โดยมีหลักการสําคัญคือการไมเลือกปฏิบัติตอเด็ก โดยใน CRC ระบุ
ถึงเด็กทุกคนมีสิทธิในการไดรับสัญชาติและลงทะเบียนหลังการเกิด[66] สวนในกรณีที่การคุมครองเด็กดอย
โอกาสนั้น มีใจความที่ระบุถึงการดูแลและอุปการะเลี้ยงดูเทาเทียมกับเด็กทั่วไป นอกจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็กแลว ยังมีกฎหมายอื่น ๆ ท่ีสําคญัอีกหลายฉบับ เชน 

 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ป 1948 (พ.ศ. 2491) โดยมีใจความสําคัญวา ทุกคนมีสิทธิ 
ในการมีสัญชาติ 

 อนุสัญญาวาดวยสถานภาพคนไรสัญชาติ ป 1954 (พ.ศ. 2497) ซึ่งทําใหนานาชาติตระหนักถึง
สถานะของคนไรสัญชาติและกรอบแนวทางของรฐัที่ควรปฏิบัติตอคนไรสัญชาติซึ่งรวมถึงเด็กดวย 

 อนุสัญญาวาดวยการลดความไรสัญชาติ ป 1961 (พ.ศ. 2504) ซึ่งไดบัญญัติกฎเพื่อใหมั่นใจไดวา
ทุกคนมีสิทธิเขาถึงสญัชาติไดในทางปฏิบัติ โดยใหเด็กที่เกิดขึ้นสามารถไดรบัสัญชาติในดินแดนนั้น 

 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ป 1966 (พ.ศ. 2509)  
เพื่อปองกันไมใหมีคนไรสัญชาติเกิดขึ้นโดยการใหขอปฏิบัติตอรัฐใหทําการมอบสัญชาติใหเด็กที่เกิดมาใน
ดินแดน [235] 
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5.16.2 การดูแลเด็กและเยาวชนไรสัญชาติในประเทศแคนาดา 
 เนื่องจากแคนาดาเปนประเทศหนึ่งท่ีเขารวมลงนามใน CRC ทําใหเด็กที่เกิดในแคนาดาทุกคนจะไดรับ
สัญชาติแคนาดาตามกฎหมาย ทั้งนี้ เด็กไรสัญชาติในประเทศแคนาดา มักมีสาเหตุสวนใหญ 2 ประการ [237] 
ไดแก  

 การเปนรุนท่ีสองของกลุมชนเผา(Indigenous persons)แลวเกิดนอกดินแดนและไมมีการแจงเกิด 

 การเกิดจากบุคคลสัญชาติอ่ืนหรือไรสัญชาติที่ยังไมไดรับการรับรองในแคนาดา  

 ในกรณีเด็กที่เกิดนอกแคนาดาจากประชากรแคนาดาท่ีเกิดนอกแคนาดา (Second Generation 
Born Abroad) มีสิทธ์ิไดรับสัญชาติแคนาดาตามการย่ืนแบบจํานง โดยเด็ก/เยาวชนจะตองยื่นขอสัญชาติกอน
อายุ 23 ป 
 เด็กไรสัญชาติอาจไดรับการอุปการะจากพลเมืองแคนาดาและเด็กสามารถมีสัญชาติแคนาดาได  
แตกระบวนการดงักลาวมีความยุงยากท้ังในแงของขั้นตอนและผลการรบัรอง 
 ในสวนของการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐานของเด็กไรสัญชาติ รัฐบาลแคนาดามีบริการชวยเหลือทางสังคม 
ในการบริการอาหารและที่พักพิงแกเด็ก เนื่องจากรัฐคํานึงถึงการตองพ่ึงพิงผูอ่ืนในขณะที่ยังไรสัญชาติอาจมี
ความไมแนนอนเกิดขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบตอพัฒนาการของเดก็ซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอสุขภาพและสุขภาวะ 
 ในระหวางที่ยังเปนเด็กไรสัญชาติ เด็กกลุมนี้มักจะถูกปฏิเสธสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน เชน สวัสดิการ
การเขาถึงบริการสาธารณสุข ทั้งน้ีบุคคลไรสัญชาติสามารถเขาถึงบริการพื้นฐานหลายประการตามหลักพื้นฐาน
ทางสิทธิมนุษยชนตามสถานะการพักพิงของบุคคลนั้น ๆ สําหรับพอแมที่รอการรับรองสัญชาติแคนาดา  
บุตรจะมีสิทธิเขาถึงระบบการศึกษาโดยอัตโนมัติ [238] 
 บุคคลไรสัญชาติทุกคนในแคนาดาท่ีไดรับการรับรองสถานะผูลี้ภัยหรือผูที่รอการรับรองสถานะผูลี้ภัย 
มีสิทธ์ิทํางาน และเขาถึงบริการสาธารณสุข และเฉพาะบุคคลไรสัญชาติที่ไดรับรองสถานะผูลี้ภัยมีสิทธ์ิ 
ในการไดรับเอกสารการเดินทาง ในกรณีท่ีไมไดรับการรับรองสถานะผูลี้ภัยการเขาถึงสวัสดิการอาจเปนไปได
ยากกวา [237] 
 ทางดานการศึกษา แคนาดามีกฎหมาย พรบ.การปกปองผูอพยพและผูลี้ภัย (The Immigration and 
Refugee Protection Act: IRPA) ซึ่งระบุวา “เด็กที่ตองการพ่ึงพิง (Minor Child) ทุกคน (หมายถึง เด็กไร
สัญชาติท่ีไมไดเปนบุตรของผูพํานักชั่วคราวที่ไมมีสิทธิ์ทํางานหรือเรียน) นั้น มีสิทธ์ิเขาถึงระบบการศึกษากอน
ปฐมวัย ประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษา” ซึ่งในทางปฏิบัติ หนวยงานจังหวัดมีอํานาจในการใหสิทธ์ิการเขาถึง
บริการ เชน อาจตองการใบรับรองเพ่ิมเติมจากบุคคลซึ่งเปนพลเมืองแคนาดา หรือมีคาธรรมเนียมในการ 
เขาเรียน [238] 
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บทที่ 6  
สรุปข้อค้นพบ ช่องว่าง จากการลงพื้นที่ 

 
จากการด าเนินงานลงพ้ืนที่เพ่ือจัดเก็บข้อมูลของคณะผู้วิจัย ได้ท าการเก็บข้อมูลข้อค้นพบ ช่องว่าง 

ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่ได้เจอในแต่ละหน่วยงาน ซึ่งสามารถน ามาสรุป และได้น ามาแสดงรูปแบบตารางสรุป
เพ่ือให้ท าความเข้าใจถึงบริบทที่เกี่ยวข้องกับการดูแลเด็กและเยาวชนด้อยโอกาสได้ง่ายขึ้น โดยได้แสดง 
ในตาราง ดังต่อไปนี้  
 
ตาราง 6.1 สรุปการประชุม โครงการพัฒนาชุดสวัสดิการ เพ่ือการดูแลเด็กและเยาวชนด้อยโอกาส (แรกเกิด – 
18 ปี) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา: จังหวัดเชียงใหม่ 

ข้อค้นพบ ช่องว่าง 
- ในกรณีเด็กยากจน หากผู้ปกครองของเด็กที่

ท างานรับจ้าง ทั้งคนไทยและ คนต่างด้าว อาจ
ไม่ได้ยากจน เพราะ ในปัจจุบันค่าแรงขั้นต่ าอยู่ที่
วันละ 250 - 300 บาท ซึ่งก็เพียงพอในการใช้
จ่ายในครอบครัว เพราะฉะนั้นหากงบประมาณ
ลงไปถึงครอบครัวเด็ก ก็ควรจะมีการควบคุมโดย
หน่วยงานของรัฐ (โรงเรียน อปท. หรือหน่วยงาน
อ่ืน ๆ) เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดกับเด็ก 

- เด็กโรงเรียนขยายโอกาสไม่ได้สิทธิอาหาร
กลางวัน โรงเรียนก็ต้องน าเงินเด็กประถมที่ได้
สิทธิมาถัวเฉลี่ยให้นักเรียนทุกคน จากได้คนละ 
20 บาทต่อคน ก็เป็น 10 บาทต่อคน  ท าให้เป็น
ปัญหาด้านของภาวะโภชนาการ 

- กรณี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช่วยเหลือ
เฉพาะคนที่เป็นคนไทย (ไม่ช่วยเหลือคนต่างด้าว)
แต่คนกลุ่มนี้อยู่ในโรงเรียน ท าให้การบริหาร
จัดการยาก 

- เด็ กทุกคนในประเทศไทยจริ ง  ๆ  ได้ สิทธิ
เหมือนกันด้านการศึกษา จากข้อมูลที่อ าเภอฝาง 
เราพบว่า จ านวนของเด็กไทยในโรงเรียนมีเพียง
ร้อยละ 49 ส่วนเด็กต่างด้าวร้อยละ 51 ซึ่ ง
อาจจะเกิดจากพ้ืนที่นั้นเป็นพ้ืนที่ที่ติดประเทศ
เ พ่ือนบ้าน เพราะเด็กต่างด้าวบางคนก็คือ 
ไปเช้า – เย็นกลับ ไม่ได้อยู่ค้างคืนในประเทศ
ไทย 

- นโยบายที่เกิดท าให้เด็กและครอบครัวรอรับ
ความช่วยเหลือ ไม่ช่วยเหลือตัวเอง โดยที่
ผู้ปกครองเร่งรัดโรงเรียนให้ประชุมให้แจกจ่าย
เงิน ผู้ปกครองจะมาอย่างพร้อมเพรียงหากเป็น
การนัดเพ่ือจ่ายเงินช่วยเหลือต่าง ๆ แต่หลังจาก
นั้นไม่พาเด็กมาเรียน ให้เด็กไปท างาน ไม่เข้า
ห้องเรียนอยากให้กระตุ้นให้ครอบครัวเห็น
ความส าคัญตรงนี้ เพราะจะให้โรงเรียนไปตาม
เด็กทุกคน เป็นไปได้ยาก 

- ผู้ปกครองคาดหวังทุกอย่างต้องฟรีหมด แต่ไม่
ดูแลเด็กเพราะต้องท างาน ทุกเช้าให้เงินลูกเสร็จ 
เสื้อผ้า การเรียนก็ปล่อยเป็นหน้าที่ของครู ซึ่งมี
ผลกับการเรียนรู้และสุขภาพ 

- ผู้ปกครอง นักเรียน เด็กขาดการตระหนักในการ
เข้าถึงการศึกษา เคยมีโครงการไปเคาะประตู
ตามบ้านจากที่เคยไปคุย ว่าจะเรียนหรือไม่เรียน 
บางส่วนก็เลือกท าไร่ท าสวนที่บ้าน พ่อแม่ก็มี
ส่วนที่ไม่ให้ลูกเรียน ให้ออกมาท างานช่วยหา
รายได้เข้าครอบครัว ไม่ได้ให้ความส าคัญกับ
การศึกษา 

- ต่างด้าวเข้ามาขอสิทธิ์เป็นนักเรียนเพ่ือที่จะเข้า
มาอยู่ในประเทศไทย ปัจจุบันคือขอมาเรียนเพ่ือ
รับสิทธิ์ต่าง ๆ แต่ไม่เข้าเรียน พอเช็คข้อมูลก็ไม่มี
ตัวตน แต่พอจะเอาออกก็ถูกว่าจ ากัดสิทธิ์ 

- การเรียกพบผู้ปกครอง หน่วยงานที่มีอ านาจ  
เช่น หน่วยงานปกครองต่าง ๆ สามารถเรียก
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ข้อค้นพบ ช่องว่าง 
- กรณีเด็กต่างด้าว ในการดูแลควรแบ่งเป็นกลุ่ม ๆ 

เช่น ถ้าเป็นด้านการศึกษาแบ่งเป็น เด็กไทย, เด็ก
ต่างด้าว ส่วนด้านสาธารณสุข ก็แบ่งเป็นเด็กไทย
กับเด็กต่างด้าว (ต้องขึ้นทะเบียน) หรือถ้าแบ่ง
เชิงพ้ืนที่ก็แบ่งเป็น กลุ่มเมือง, กึ่งเมือง, ชนบท 

- ความเหลื่อมล้ าที่เด็กไทยได้รับจากการที่พ่อแม่ 
ผู้ปกครองเป็นผู้มีที่ดินท ากิน ไม่สามารถย้ายถิ่น
ที่อยู่ ได้  แต่ เด็กต่างด้าว พ่อแม่ผู้ปกครองก็
สามารถย้ายมาท ามาหากินในเมือง เพราะฉะนั้น
ในเมืองเชียงใหม่เองก็มีเด็กต่างด้าวเรียนเยอะ 
ซึ่งต้องยอมรับว่าโรงเรียนในเมืองก็จะได้รับการ
สนับสนุน หรือมีอุปกรณ์เครื่องไม้เครื่องมือ
มากกว่าโรงเรียนในต่างอ าเภอ นี่ก็คือโอกาสที่
เด็กต่างด้าวได้รับ ไม่ใช่เด็กไทย 

- การดูแลสุขภาพเด็ก ถ้าอยู่นอกเมืองก็อาจจะ
ได้รับวัคซีนไม่ครบ ซึ่งเด็กต่างด้าวเรียนในเมือง 
ก็จะได้รับวัคซีนครบมากกว่า 

- สปสช. เราดูแลเฉพาะคนไทย แต่ชุดสิทธิ
ประโยชน์ปัจจุบันนี้ เราได้พัฒนาปรับปรุงมา
ตลอด 18 ปี คือถ้าเป็นคนไทย เลข 13 หลัก
ขึ้นต้นด้วย 1-5 ได้สิทธิ์เต็ม ถ้าขึ้นด้วย 6-8 ก็ดู
เป็น case ๆ ไป ถ้าหลุดมาก็ไม่ปลดสิทธิ์ ยกเว้น
ท าธุรกรรมนอกพ้ืนที่ สิทธิ์หลุด ถ้าเปลี่ยนเป็น
ทุกคนบนแผ่นดินไทย ได้รับประกันสุขภาพถ้วน
หน้า (ไทย + ต่างด้าว)  

- เรื่องตั้งครรภ์ซ้ า เนื่องจากคุณแม่วัยใสลดลง  
แต่ก็มีกลุ่มที่ Hard Core ที่อยากแต่งงานมีลูก 
ซึ่ งทางสาธารณสุขอยากให้ เว้นช่วงในการ
ตั้งครรภ์ก็ยาก เพราะมีความเชื่อว่าถ้าไม่ท้อง 
ผู้ ชายก็ ไปมีคนใหม่ได้  เช่นบางคนมีปัญหา
สุขภาพแต่ต้องการมีลูกไปเรื่อย ๆ สุขภาพก็จะ
ทรุดโทรม หรือบางรายเสียชีวิต เช่น ที่  อ าเภอ
อมก๋อย แม่วัยรุ่นคลอดลูกคนที่สอง แล้วเสียชีวิต
ที่บ้าน ปัญหาคือกลัวว่าเดินทางมาโรงพยาบาล
จะคลอดก่อนเพราะว่าไกล ก็ท าคลอดที่บ้าน  
ซึ่งถ้าเราช่วยท าให้ยืดระยะเวลา การตั้งท้องครั้ง

ผู้ปกครองมากี่ครั้งก็ได้ ผู้ปกครองก็จะมาทุกครั้ง 
เพราะเป็นหน่วยที่ให้สิทธิ์ต่าง ๆ แต่ส าหรับกรณี
โรงเรียนจะเรียกเจอผู้ปกครองเฉพาะวันแรก
เท่านั้น หลังจากนั้นแล้วจะไม่สามารถมาพบได้  

- มีบางโรงเรียนเก็บเงินเพ่ิมเติม นอกเหนือจากที่
โรงเรียน รัฐอุดหนุน แต่ก็ไม่มีระเบียบชัดว่า 
ให้ระบกุารเก็บเพิ่ม  

- เด็กไม่มีเงินจ่ายค่าอ่ืนๆของโรงเรียนที่ไม่ใช่ค่า
เทอมโดยตรง ท าให้โรงเรียนไม่ออกใบจบให้ เชน่ 
ค่าแอร์ ค่าสระว่ายน้ า ค่าครูต่างประเทศ (เพราะ 
รร.รัฐ ไม่ต้องจ่ายค่าเทอม) เด็กก็เลยต้องออก
จากระบบการศึกษามาท างานหาเงินไปจ่าย
ช าระหนี้โรงเรียนเก่าก่อน แล้วจึงจะกลับเข้าสู่
ระบบการศึกษาได้ 

- เรื่องอาหารกลางวัน เด็กในจังหวัดเชียงใหม่ 
ที่เป็นโรงเรียนขยายโอกาสต้องน าเงินไปดูแลพี่ ๆ 
ม.ต้น ด้วย ซึ่งก็ทานเยอะมากกว่าน้อง ๆ ประถม 

- ระบบคัดกรอง ส าหรับโครงการคุณแม่วัยใส เรา
พบว่าในเมืองลดลงทุกปี แต่ชนบทและบนดอย
ไม่ลด กลุ่มชาติพันธ์ มีปัญหาเข้าไม่ถึงในเผ่าม้ง 
แต่เผ่าอ่ืน ๆ ยังเข้าได้ ระบบการศึกษาส าคัญ 
ถ้าเด็กเข้าถึงระบบศึกษา คือ เรียนต่อ ม.ปลาย 
หรืออุดมศึกษา ก็จะไม่แต่งงาน 

- เด็ก 0-5 ปียังขาดวัคซีนป้องกันโรคไวรัสตับ
อักเสบบี (Hepatitis B Vaccine: HB)  

- วัยรุ่น 6-20 ปีมีวัคซีนป้องกันมะเร็งปากมดลูก 
ให้เด็กตอน 13 ปี แต่ถ้าเด็กมีเพศสัมพันธ์ก่อน  
ก็จะไม่สามารถป้องกันได ้

- สาธารณสุข มีข้อจ ากัดเรื่องยาฝังคุมก าเนิด  
เพ่ือป้องกันการท้องซ้ า แต่ปัญหาสุขภาพอ่ืน ๆ 
หลังจากฝังยาคุมเช่น เด็กผอมลงมากจาก Effect 
ยา ซึ่งพอไปตรวจหมอบอกว่าไม่เกี่ยวกับยาฝัง 
ยาคุม แต่เด็กมีอาการ ก็หาวิธีแก้ของตัวเองไป 

- เด็กที่เกิดจากแม่ที่ท้องไม่พร้อม แม่วัยรุ่นพบว่า 
มีพัฒนาการเด็กต่ า เพราะแม่วัยรุ่นส่วนใหญ่จะมี
ปัญหาไม่บอกใครว่าท้อง ไม่กล้าไปฝากครรภ์ 
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ที่สองได้ก็จะท าให้สุขภาพแม่ฟ้ืนฟูขึ้น โดยการ
วางแผนครอบครัวแบบกึ่งถาวร ก็อาจจะช่วย 

- ความช่วยเหลือภายใต้กองทุนคุ้มครองเด็ก  
เด็กทุกคนสามารถเข้ารับการช่วยเหลือทั้ ง
เด็กไทยและเด็กต่างด้าว 

- โครงการในกองทุนคุ้มครองเด็ก  กรณีหาก
งบประมาณไม่เกิน 150,000 บาท ผู้ว่าราชการ
สามารถอนุมัติได้เลย แต่ถ้ามากกว่า 150,000 
บาท ต้องส่งเรื่องให้ส่วนกลางเห็นชอบ 

- กรณีเด็กยากจน หรือครอบครัวยากจน พม. ไม่มี
การก าหนดเกณฑ์รายได้ นักสังคมสงเคราะห์ 
ที่มีใบอนุญาตจะเป็นผู้วินิจฉัย ลงพ้ืนที่เยี่ยมบ้าน
ทุกราย บางครั้งก็ให้ อปท. หรือผู้ใหญ่บ้านไป
เยี่ยมแล้วเขียนรายงานผลส่งมาให้กับส านักงาน
พัฒนาสังคมฯประจ าจังหวัด 

- ในส่วนของ อบจ. ให้ทุนการศึกษา เด็กที่ จบม.
ปลายได้ศึกษาระดับชั้นที่สูงขึ้น สายอาชีพ หรือ 
อุดมศึกษา ให้เด็กยากจน ให้ค่าเทอมอย่างเดียว 
ในระดับชั้น  

 

บางคนก็ไม่ฝากเลย ท าให้เด็กที่เกิดมาพัฒนาการ
ช้า พูดช้า สมาธิสั้น  

- กรณีสิทธิ์การรักษาพยาบาลควรย้ายตามเด็ก 
เพราะ เด็กย้ายมาเรียนในเมือง หรือพ่อแม่ย้าย
ถิ่นฐานแต่ไม่ได้ย้ายชื่อเด็กมา เด็กก็จะใช้สิทธิ์ 
UC ไม่ได้ในพ้ืนที่ที่ตัวเองเรียน เช่น โรงเรียน 
กาวิละ ที่เป็นโรงเรียนสอนเด็กพิเศษ แห่งเดียว
ในเขตภาคเหนือ ถ้าเด็กในโรงเรียนป่วยก็ต้อง
ส ารองจ่ายไปก่อน  

- ระบบลงทะเบียนในโครงการอุดหนุนเด็กแรก
เกิดปีนี้ ได้ก าหนดให้ อปท. เป็นผู้ลงทะเบียน 
ส านักงานพัฒนาสังคมฯประจ าจังหวัด เป็น 
ผู้คีย์ข้อมูล และกรมบัญชีกลางเป็นคนจ่ายเงิน 
ซึ่งพอเราลงทะเบียนคีย์ข้อมูลไปได้อย่างเดียว 
แต่เราไม่สามารถดึงข้อมูลกลับมาดูได้ 

- โครงการ อุดหนุน เด็กแรกเกิด  ระบบการ 
คีย์ข้อมูลลงระบบก็ช้ามาก ซึ่งครอบครัวที่ขอรับ
สิทธิ์ก็ไม่กล้ามาตามเรื่อง ไม่รู้ว่าเรื่องของตัวเอง
ไปอยู่ในขั้นตอนไหนแล้ว หรือบางทีเจ้าหน้าที่ 
ไม่ทราบเกณฑ์ ยังใช้ เกณฑ์เดิม เด็กเข้าถึง
เงินกองทุนยากไม่แน่ใจว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
อยู่ตรงไหน 

- เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด ในพ้ืนที่ห่างไกลยังมี
หลายคนในพ้ืนที่นั้นไม่รู้ข่าวสารหรือ ไฟฟ้า 
เข้าไม่ถึง อบต. ยังไม่รู้จักชุดสวัสดิการนี้ มีปัญหา
ด้านการท างานข้ามกระทรวง 

 
ตาราง 6.2 สรุปการประชุม โครงการพัฒนาชุดสวัสดิการ เพ่ือการดูแลเด็กและเยาวชนด้อยโอกาส (แรกเกิด – 
18 ปี) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา: จังหวัดนครราชสีมา 

ข้อค้นพบ ช่องว่าง 
เด็กพิการ 
- ความแตกต่างของการนิยามกลุ่มเด็กพิการ

ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ ที่มี 9 ประเภท 
ได้แก่  1) บุคคลที่มีความบกพร่องทางการ
มองเห็น 2) บุคคลที่มีความบกพร่องทางการ 
ได้ยิน  3) บุคคลที่มีความบกพร่องทางการ
สติปัญญา 4) บุคคลที่มีความบกพร่องทางการ

เด็กพิการ 
- การหาผู้ปกครองของเด็กไม่เจอ คือ เราไม่ทราบ

ว่ามีผู้ปกครองคนใดบ้างที่มีลูกพิการ ไม่รู้ว่า 
จะหาจากไหน สอบถามแล้ววไม่ยอมรับ 
- ประเด็นในการขอใบรับรองแพทย์ 1) ถูกยื้อการ

ออกใบรับรอง เนื่องจาก แพทย์ตั้งค าถามต่อ
ผู้ปกครองเด็กว่าไม่ให้โอกาสเด็ก  2) ที่เกาะสมุย
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ร่ า งกายและการ เคลื่ อน ไหวหรื อสุ ขภาพ  
5) บุคคลที่มีความบกพร่องทางการการเรียนรู้  
6) บุคคลที่มีความบกพร่องทางการพูด และ
ภาษา 7) บุคคลที่มีความบกพร่องทางพฤติกรรม 
หรืออารมณ์ 8) บุคคลออทิสติก 9) บุคคลพิการ
ซ้อน ส่วนกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ในมนุษย์ มีการนิยามเด็กพิการ มี 7 ประเภท 
ได้แก่ 1) พิการทางการเห็น 2) พิการทางการ 
ได้ยินหรือสื่อความหมาย 3) พิการทางการ
เคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 4) พิการจิตใจหรือ
พฤติกรรม 5) พิการทางสติปัญญา 6) พิการ
ทางการเรียนรู้พิการทางการออทิสติก 
- เด็ กที่ บกพร่ องที่ ไ ม่ เ ด่ นชั ด  เช่ น  เด็ ก  LD 

ผู้ปกครองไม่อยากจดทะเบียนซึ่งเป็นการตีตรา
เด็ก ดังนั้นผู้ปกครองมีความหวังว่าเด็กจะหายได้ 
แต่เด็กต้องการการดูแลพิเศษกระทรวงจึงให้ 
ค านิยามต่างกัน แต่ละประเภทจะมีรายละเอียด
ลงไปอีก 
- บุคคลที่มีความบกพร่องทางการสติปัญญา  

หรือ ดาวน์ซินโดรม เมื่ออายุ 20 จะมีโรงเรียน
เฉพาะทาง ส่วนใหญ่เน้นวิชาอาชีพ  
- เด็ กปัญหาพฤติกรรม มาจากสิ่ งแวดล้อม 

ท้ายที่สุดของเด็กกลุ่มนี้ไปสถานพินิจ เพราะ 
ในโรงเรียนไม่ได้ใช้หลักจิตวิทยาเชิงบวกกับเด็ก 
ที่บ้านก็ใช้ความรุนแรง เด็กจึงอยู่บนปัญหา
มากมาย ท าให้โรงเรียนเอาไม่อยู่ ท าให้เด็กไป
สร้างปัญหาให้กับสังคม จริง ๆ แล้วเด็กกลุ่มนี้
ฉลาดแต่เรียนรู้ในสิ่งที่ผิด 
- การคัดกรองเด็กยิ่งได้รับการวินิจฉัยเร็วเท่าไหร่

ยิ่งท าการแก้ไขได้เร็วมากขึ้นเท่านั้น จึงเป็น
ปัญหาของสาธารณสุขว่าจะท าอย่างไรให้ลงสู่
ระบบการคัดกรองได้เร็วมากขึ้น 
- ต้องการสร้างหลักสูตรร่วมกับ กระทรวงศึกษาฯ 

กระทรว ง พัฒนาสั ง คมฯ  และกระทร ว ง
สาธารณสุข ให้กับเด็กประเภทต่าง ๆ ได้เข้าสู่
ระบบการศึกษา 

 

ไม่มีแพทย์เฉพาะทางจึงไม่สามารถขอใบรับรอง
ได้ทันทีจะต้องรอคิวนานท าให้เกิดการล่าช้าใน
อีกหลายเรื่องที่ตามมา 
- ครูดูแลไม่เพียงพอ เนื่องจากเด็กพิการหนึ่งคน

ต้องใช้ความรับผิดชอบมาก ครูหนึ่ งคนไม่
สามารถควบคุมไหวจึงต้องมีครูอย่างน้อย 2 คน
จึงจะสามารถควบคุมเด็กได้ 
- งบประมาณส่วนใหญ่ไม่เอ้ือต่อเด็ก (กรณีอบรม 

พัฒนาผู้ปกครอง) เช่น ค่าเดินทาง ค่าอาหารของ
ผู้ปกครองที่มาอบรม ซึ่งเขาไม่สามารถปล่อยเด็ก
ให้อยู่คนเดียวไปจึงต้องพาเด็กมาด้วย 
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กลุ่ม HIV/AIDs  
- ใน เขต พ้ืนที่ มี เด็ กติด เชื้ อ  HIV มี อัตราและ

แนวโน้มที่คงที ่
- โรงพยาบาลในพ้ืนที่มีการตรวจ HIV ของหญิง 

ที่ก าลังตั้งครรภ์ พอเราทราบเร็ว จึงให้ยาได้เร็ว 
และหลังคลอดจะท าการตรวจอีกทีนึงโอกาส 
จึงไม่ค่อยมี ไม่ค่อยเจอเด็กที่ติดมาจากพ่อ 
และแม ่
- โรงเรียนในพ้ืนที่ พบเด็กที่ติดเชื้อน้อย ส่วนใหญ่

พบในชายรักชาย กรณีมีที่ติดเชื้อ เด็กจะไม่
เปิดเผยตัวตน เด็กที่ติดเชื้อจึงระวังตัวเองใน 
การใช้ชีวิตร่วมกับเพื่อน  

กลุ่มแม่วัยใส    
- กระบวนการของสาธารณสุขมี อสม. ที่มีความ

เชี่ยวชาญด้านงานอนามัยแม่และเด็ก จะคอย
ดูแลกลุ่มวัยรุ่นในกลุ่มสุ่มเสี่ยง 
- การตั้งครรภ์มีค่าเฉลี่ยอายุเพ่ิมขึ้น จากเดิมมี

ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ อายุ 12 ปี เพ่ิมเป็น ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 
อายุ 14 ปี ซึ่งเป็กระบวนการการป้องกันในการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
- อ าเภอชุมพวงพบเด็กตั้งครรภ์ตั้งแต่อายุ 14 ปี 

(ป.6, ม.1, ม.2) สาเหตุมาจากเพ่ือนมีแฟนอยาก
มีบ้าง อยากลอง(เก็บแต้ม) เป็นกลุ่มโรงเรียน
ขยายโอกาสและมีพ้ืนสลัมมีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น 
ท าให้ตรวจพบโรคซิฟิลิสมากขึ้น ท าให้ เกิด
ปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ไปท าแท้งบ้างจน 
ติดเชื้อโรค เป็นต้น 

กลุ่ม HIV/AIDs  
- การไม่ยอมรับของพ่อแม่และเด็ก พ่อแม่และเด็ก

ไม่ยอมตรวจ กลัวว่าถ้ามีเชื้อจะท าให้คนอ่ืนและ
สังคมรังเกียจ 
- พ่อแม่ขาดความรู้เรื่องยาต้านไวรัส ว่ามีอะไร 

ที่ช่วยป้องกัน และลดความเสี่ยงในการติดเชื้อ 
- การถูกตีตราจากบุคลากรทางการแพทย์ จึงท า

ให้ไม่มีใครกล้าตรวจ HIV 
- เด็กท่ีติดเชื้อ HIV จะถูกคนรอบข้าง รวมถึงเพ่ือน

รังเกียจที่ติดเชื้อ ท าให้ใช้ชีวิตนล าบาก 
 
 

กลุ่มแม่วัยใส    
- ทัศนคติของเภสัชที่ร้านขายยา เมื่อเดินเข้าไป 

ซื้อยา ก็ถูกสายตาของเภสัชมองอย่างดูถูก ท าให้
ไม่กล้าที่จะเข้าไปซื้ออีก 
- พ่อแม่ที่มีลูกแบบไม่พร้อม แต่ก็ยังปล่อยให้

ตั้งครรภ์ ท าให้เกิดการตั้งครรภ์ซ้ าและยังมีอัตรา
ที่สูงขึ้น 
- การเรียกสรรพนามของแม่เด็ก เช่น เรียกแม่ว่าพ่ี 

ท าให้เด็กเกิดการสับสน และการดูแล ความรัก 
ความเอาใจใส่ ก็จะแตกต่างจากท่ีพ่อแม่ท่ีแท้จริง
ดูแล 
- ทัศนคติของบุคลากรทางการแพทย์ที่มีต่อแม่

วัยรุ่นเมื่อมีแม่วัยรุ่นเข้ามาท าการตรวจ หรือ 
ขอค าปรึกษา 
- พ่อแม่วัยรุ่นไม่รู้ข้อมูลของชุดสวัสดิการต่าง ๆ  

ที่ควรจะได้รับ 
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ตาราง 6.3 สรุปการประชุม โครงการพัฒนาชุดสวัสดิการ เพ่ือการดูแลเด็กและเยาวชนด้อยโอกาส (แรกเกิด – 
18 ปี) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า ทางการศึกษา: จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ข้อค้นพบ ช่องว่าง 
- สุราษฎร์ธานี ชาวพม่ามีการตั้งกลุ่มสอนภาษา

พม่ากันเอง โดยใช้วัดเป็นสถานที่ในการเรียน 
การสอน ไม่มีเรื่องการที่เด็กต่างชาติมายึดพ้ืนที่
การเรียนของเด็กไทย ในกรณีเกาะสมุยจะมี
โรงเรียนนานาชาติ สามารถเรียนร่วมกันได้ 

- ในกรณีที่เด็กต่างด้าวไปเรียนแล้ว จะไม่ได้รับ
ประกาศนียบัตร หากเป็นเด็กต่างด้าวต้องมี 
เ ล ขประจ า ตั ว ป ร ะช าช น  13 หลั ก จ ะ รั บ
ประกาศนียบัตรทุกคน 

- จากลงพ้ืนที่ของกลุ่ม NGO และให้ความเห็นของ
บุคลากรกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า ในปัจจุบัน
เด็ กที่ มี ปัญหาบกพร่ อ งที่ ก าร เ รี ยนรู้  (LD)  
มีจ านวนมากขึ้นอย่างมาก สาเหตุส่วนใหญ่ 
เกิดจากการที่ผู้ปกครองไม่มีเวลา และให้เด็ก 
อยู่กับโทรศัพท์ และ Tablet มากจนเกินไป 

- การใช้อายุเป็นตัวบ่งชี้ นิยามที่บอกว่า เด็กที่
อายุ  0-18 ปี  เป็นเด็กและเยาวชน ส าหรับ 
เด็กพิการนั้นนิยามนี้ไม่ชัด เพราะบางกรณีของ
เด็กพิการที่อายุมากกว่า 18 ปี แต่มีการพัฒนาการ
ทางสมองเท่ากับเด็กอายุ 5 ปี  

- จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนที่เป็นเกาะ แต่ในกรณี
ของเด็กในพ้ืนที่ห่างไกล ไม่ได้มีความยากล าบาก
ในการเดินทาง ท าให้สุราษฎร์ธานีไม่มีเด็กที่ 
ไม่เข้าระบบการศึกษา เพราะความห่างไกล  

- ในกลุ่มคุณแม่วัยรุ่น มีอัตราการเพ่ิมมากขึ้น และ
มีการตั้งครรภ์ในอายุที่น้อยลง ในพ้ืนที่มีตั้งแต่
อายุ 15 ปี ซึ่งเกิดจากความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัวที่ลดลง ส่งผลต่อทัศนคติของเด็ก 
ที่เปลี่ยนไป ไม่เชื่อ ไม่รับฟัง พ่อแม่ครอบครัว 
อีกต่อไป สุดท้ายเด็กกลุ่มจะหลุดจากระบบ
การศึกษาในที่สุด 

 

- ปัญหาเด็กในพ้ืนที่ห่างไกล ของจังหวัดสุราษฎร์
ธานี คือ ในพ้ืนที่เขา ไม่ใช่เกาะ เพราะเขาอยู่ไกล
กว่าเกาะ เดินทางอยากล าบากต่อการเข้าถึง
มากกว่า 

- เด็กพิการ ยังมีปัญหาที่ผู้ปกครองไม่ยอมรับ หรือ
รับไม่ได้กับความพิการของเด็ก ท าให้พ่อแม่
ผู้ปกครองกลุ่มนี้  ไม่มีรับผิดชอบต่อตัว เด็ก  
ไม่ค านึงถึงสวัสดิภาพใดๆท่ีเด็กควรจะได้รับ 

- นอกจากนั้น ในพ้ืนที่อ าเภอ เกาะสมุย การออก
ใบรับรองเป็นเรื่องที่ยาก เนื่องจากไม่มีแพทย์
เฉพาะทาง 

- เด็กติดเชื้อ HIV ยังขาดความรู้เรื่องยาต้านซึ่ง 
ผลมาจากการถู กตี ตราจากบุ คลากรทา ง
การแพทย์ จึงท าให้ไม่มีใครกล้าตรวจ HIV และ
คนรอบข้างรังเกียจ ท าให้เด็กไม่สามารถเข้าถึง
ความรู้ หรือบริการอย่างท่ีควรจะเป็น 

- ในพ้ืนที่ ยังพบอีกว่า ยังมีแม่วัยรุ่นอีกหลายรายที่
ไม่มีความรู้ ข้อมูลของสวัสดิการที่ตนเองควร
ได้รับ ทั้งก่อนการตั้งครรภ์ การฝังยาคุมก าเนิด 
ระหว่างการตั้งครรภ์ การฝากครรภ์ หรือเมื่อคลอด
แล้ว การรับเงินโครงการอุดหนุนเด็กแรกเกิด  
ซึ่งสวัสดิการทั้งหมดจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตทั้ง
แม่และลูกที่จะเกิดมา 

- ทัศนคติของร้านขายยา และบุคลากรทางแพทย์
ที่มีต่อวัยรุ่น เช่น กรณีไปซื้อถุงยางอนามัย  
ยาคุมก าเนิด แล้วถูกตีตราว่ามีความหมกมุ่น 
เรื่องเพศ เป็นส่วนส าคัญที่ก าให้เกิด แม่วัยรุ่น 
หรือการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร  

- ในสถานพินิจ ปัญหาที่เด็กกระท าผิด อันดับ 1 
คือ ยาเสพติด และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้น เด็ก 
ที่ได้รับการพัฒนา ปรับปรุง ฝึกอาชีพแล้ว เมื่อ
เด็กออกไปมักจะไม่ได้รับโอกาสทางสังคม ท าให้
เด็กต้องกลับมาอยู่ในสถานพินิจอีกครั้ง และ 
มีความรุนแรงมากขึ้นท าให้ในอนาคตอาจจะต้อง
ไปอยู่ในเรือนจ า   
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ตาราง 6.4 สรุปข้อค้นพบ ช่องว่าง จากการลงพ้ืนที่ศูนย์ช่วยเหลือสังคม  

ข้อค้นพบ ช่องว่าง 
- นิยามความด้อยโอกาส ส าหรับเด็กที่ไม่สามารถ

เข้าถึงระบบสวัสดิการของรัฐ และมีความจ าเป็น 
ต้องได้รับความช่วยเหลือ และไม่รู้จะท าอย่างไร  
ที่จะเข้าถึงสวัสดิการจากรัฐ 

- ศูนย์ช่วยเหลือสังคมมีหน้าที่ บทบาทของ ประสาน 
รองรับ และส่งต่อ 

- มีกระบวนการในการท างาน โดยให้การช่วยเหลือ
ผ่านทางการรับสายทางโทรศัพท์ คัดกรอง ให้ความ
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทุกกลุ่มช่วงอายุ  

- โดยรับแจ้งกับเจ้าหน้าที่รับแจ้งเหตุ (Operator)  
หัวหน้าและนักพัฒนาสังคม และ Supervisor เพ่ือ
ด าเนินการสืบหาข้อเท็จ คัดกรอง ส่งต่อไปยัง
จังหวัด พมจ. หรือบ้านพักเด็ก อพม. หรือหน่วยงาน
ในพ้ืนที่ เป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบ 

- เจ้าหน้าที่รับแจ้งเหตุ (Operator) และเจ้าหน้าที่  
มีจ านวนประมาณ 40 คน มีผู้รับสาย 10-12 คนต่อ
เวร มีเจ้าหน้าที่ผู้รับข่าว (ดู YouTube social) 

- เจ้าหน้าที่รับแจ้งเหตุ (Operator) ส่วนใหญ่จบ
ระดับ ป.ตรี จากหลากหลายสาขา มีการอบรมก่อน
ปฏิบัติหน้าที่ ประมาณ 3 วัน ต าแหน่งงานเป็น
ลูกจ้างชั่วคราว 

- เจ้าหน้าที่รับแจ้งเหตุ (Operator) ผลัดเช้า 06.00 -
14.00 น. ผลัดบ่าย 14.00-22.00 น. 

- เวลาที่ใช้ในการสอบถามข้อเท็จจริง ทางโทรศัพท์
จะใช้เวลาประมาณ 15 นาทีต่อเคส เมื่อได้ข้อมูล 
จะน ามาบันทึกเป็นเอกสาร และประสานส่งต่อ 
ให้ความช่วยเหลือในพ้ืนที่ 

- ปัจจุบันนี้มีนโยบาย ให้จบเคสหรือส่งต่อให้เสร็จ
ภายในไม่เกิน 2 สัปดาห์ ซึ่งหลายกรณีมีปัญหา 
ไม่สามารถจบได้ใน 2 สัปดาห์ เนื่องจากหน่วยงาน
ที่รับต่อไม่สามารถรับเคสได้ จึงท าให้เคสกลับมาหา
ที่ศูนย์ช่วยเหลือสังคมเหมือนเดิม 

- การประสานส่งต่อ ต้องค านึงถึงข้อจ ากัดของผู้รับ
การส่งต่อด้วย เช่น นักสังคมสงเคราะห์ในพ้ืนที่  
เมื่อได้รับการประสานส่งต่ออาจติดพันภารกิจอยู่ 
หรือปริมาณงานที่มาก จนไม่สามารถรับการส่งต่อ

- ศูนย์ช่วยเหลือสังคม ไม่ได้มีการก าหนดนิยามเด็ก
และเยาวชนด้อยโอกาส ของตนเอง ใช้การนิยาม
ตามที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ในมนุษย์ก าหนด 

- ไม่มีคู่มือที่มีกระบวนการท างาน ระบบคัดกรอง 
หน้าที่การท างานดูตามภารกิจหลักของกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงในมนุษย์ 

- ศูนย์ช่วยเหลือสังคม ไม่มีเงินสงเคราะห์ ไม่มีเงินให้ 
แต่สามารถประสานไปทางกรมกิจการเด็ก  

- ฐานข้อมูลของศูนย์ช่วยเหลือสังคมไม่ได้เชื่อมต่อกับ
ในแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกัน ท าให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบประวัติ หรือติดตามของผู้มาขอรับการ
ช่วยเหลือได้อย่างถูกต้อง 

- เจ้าหน้าที่รับแจ้งเหตุ (Operator) มี อัตราการ
ลาออกอยู่เป็นประจ า เนื่องจากบทบาทของศูนย์
ช่วยเหลือสังคม ไม่สามารถเข้าไปช่วยเหลือได้เอง 
เมื่อมีการส่งต่อ ท าให้ล าบากใจเมื่อประสานส่งต่อ
ปัญหาไปแล้ว แต่เมื่อไปถึงปลายทางกลับเห็นว่า
ปัญหาขนาดเล็ก ท าให้แก้ไขปัญหาไม่ถูกจุด และ
ปัญหานั้นก็วนกลับเข้ามาท่ีศูนย์ช่วยเหลือฯ อีกครั้ง  

- การประชุมก่อนการเข้าให้ความช่วยเหลือจะผ่าน
ทีมสหวิชาชีพ แต่เมื่อลงไปให้ความช่วยเหลือ 
ในพ้ืนที่จริง ส่วนมากจะเป็นทีมนักสังคมสงเคราะห์
เข้าไปเพียงอย่างเดียว ไม่มีทีมสหวิชาชีพ เนื่องจาก
ความขาดแคลนด้านบุคลากร 

- การรับแจ้งเหตุ มีอุปสรรคด้านการติดต่อ เป็น
ปัญหาเรื่องคู่สายเต็ม มีผู้โทรมาติดต่อเป็นจ านวนมาก 
แต่มีคู่สายที่ให้บริการจ านวนน้อยเพียง 10 -12 
คู่สายเพียงเท่านั้น 

- เจ้าหน้าที่นักสังคมสงเคราะห์ของ พมจ. หรือ
บ้านพักเด็ก มีจ านวนน้อย และมีภารกิจเป็นจ านวน
มากไม่เพียงพอ หรือสอดคล้องกับปริมาณงาน 
ที่ต้องการได้รับการช่วยเหลือ 

- ปัญหาส าคัญที่ไม่สามารถส่งต่อให้ความช่วยเหลือ
แก่เด็กได้ เนื่องจาก สถานแรกรับ บ้านพักเด็ก 
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ได้ ศูนย์ช่วยเหลือสังคมต้องหารวิธีการอ่ืน หรือ
หน่วยงานอื่น เพื่อให้ความช่วยแทน  

- “พลเมืองดี” ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่แจ้งเหตุ ศูนย์
ช่ วยเหลือสั งคมจะพยายามขอความร่ว มมือ  
เป็นเครือข่ายที่ให้ความช่วยเหลือ เพ่ือสามารถให้
ความช่วยเหลือเบื้องต้นกับเคสได้ 

- การแจ้งเหตุส่วนใหญ่มาจาก เหตุที่ เกิดขึ้นกับ 
เด็ก แรกเกิด - 18 ปี มากถึงร้อยละ 80 ของเหต ุ
ที่ได้รับแจ้งเข้ามา และส่วนใหญ่โรงพยาบาลโทร 
มาแจ้ง หมายความว่า เด็กที่ประสบเหตุจะได้รับ
การถูกท าลายไปแล้ว 

- การให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชน จะเป็น
รูปแบบการท างานร่วมกันแต่ละหน่วยงาน หน่วยงาน
ที่ ร วมกลุ่ มสหวิชาชีพใน พ้ืนที่  ส่ วนใหญ่ เป็น 
คนของ พม.ในพ้ืนที่ มีเงื่อนไขว่าทาง พม. จะเป็น
ผู้รับผิดชอบ ติดตามหลังจากจบเหตุ 

- ถ้าเป็นเหตุเร่งด่วน การรับส่งต่อ ไม่ส าคัญว่าเป็นใน
เวลาราชกาล หรือนอกเวลาราชกาล จะสามารถ
ด าเนินการได้หมด แต่จะมีหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
อปท.ที่ต้องเป็นในเวลาราชกาล 

- ในการส่งต่อ บางครั้งมาจากเครือข่ายการท างาน 
ที่ท าด้วยกันเป็นประจ า เช่น เด็กที่ถูกท าร้ายจาก
ครอบครัว และเข้ามารักษาตัวที่ โรงพยาบาล  
โรงพยาบาลส่งต่อ แจ้งเหตุมาให้ศูนย์ช่วยเหลือ
สังคม  

- หรือในกรณีที่ต้องขึ้นศาล ศูนย์ช่วยเหลือสังคม 
ก็จะส่ ง เรื่ องต่อไปยั งศูนย์ปฏิบั ติการป้ องกัน 
ความรุนแรงในครอบครัว กรมกิจการสตร ี

- หลังได้รับการช่วยเหลือ หากประเมินว่า เด็ก 
ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ศูนย์ช่วยเหลือสังคม
จะท าหน้าที่ประสานส่งต่อไปยังหน่วยงานที่มี
ภารกิจเกี่ยวข้อง เช่น สถานแรกรับ บ้านพักเด็ก 
สถานสงเคราะห์ 

- หรือในกรณีเด็กที่รับรู้ว่าถูกกระท า แต่เด็กยัง
สามารถใช้ชีวิตได้ดีกว่าที่เป็นอยู่ ผ่านการบ าบัด 
เชิงพัฒนา ศูนย์ช่วยเหลือสังคมก็จะประสานหา
หน่วยงานที่สามารถฝึกอาชีพ และช่วยสงเคราะห์

สถานสงเคราะห์ มีจ านวนผู้ที่เข้ารับบริการเป็น
จ านวนมาก บางครั้งไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

- นอกจากนั้น มี เด็กบางคนที่ ไม่ยอมเข้าสถาน
สงเคราะห์ จะต้องท าการ counselling เป็นราย
กรณี โดยใช้วิธีให้การบ าบัดสภาพจิตใจ 

- ซึ่งต้องผ่านผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพจิตส าหรับเด็ก 
แต่ เนื่ องจากความขาดแคลนนักวิชาชีพด้าน
สุขภาพจิต (จิตวิทยา) ที่จะท าการ Counselling 
ในการดูแลเด็ก มีไม่เพียงพอหรือไม่มีเลยในบาง
พ้ืนที่ 

- นอกจากนั้นนักกฎหมาย ที่ให้ความช่วยเหลือเด็ก 
ที่มีคดีความ ก็เป็นอีกวิชาชีพหนึ่งที่ขาดแคลน 

- เด็กที่ต้องการบ าบัดสภาพจิตใจ มีเป็นจ านวนมาก 
ยังเป็นช่องว่าง ที่ยังไม่มีนักวิชาชีพด้านสุขภาพจิต 
(จิตวิทยา) ที่ให้ค าปรึกษาอย่างเพียงพอ 

- ยังขาดความร่วมมือกับกรมสุขภาพ ในการเข้า
มาร่วมเป็นเจ้าภาพในการดูแลเด็กที่ได้รับความ
รุนแรงทางด้านจริงใจ ซึ่งปัจจุบันมีเป็นจ านวนมาก 

- ในเรื่องของขอบเขตการท างานที่ไม่เท่ากันระหว่าง
หน่วยงาน ในเรื่องการประสานงานส่งต่อ ศูนย์
ช่วยเหลือสังคมไม่สามารถปฏิเสธให้ความช่วยเหลือ
ได้ แต่เมื่อประสานไปในพ้ืนที่ ผู้รับการประสานงาน 
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ผู้รับการประสานสามารถ
ปฏิ เสธได้  และจากข้อเท็จจริ งที่ผ่ านมาศูนย์
ช่วยเหลือทางสังคมก็มักจะถูกปฏิเสธอยู่บ่อยครั้ง 
โดยมักให้เหตุผลว่า ไม่ได้เป็นภารกิจของหน่วยงาน
นั้น ๆ 

- บางครั้งเจ้าหน้าที่จาก พมจ. บ้านพักเด็ก ไม่ได้อยู่
ในหน่วยงาน ติดภารกิจที่อ่ืน จึงต้องให้หน่วยงาน
อ่ืนให้ความช่วยเหลือ ทั้งจากต ารวจ โรงพยาบาล 
ซึ่งเป็นเรื่องการประสานเฉพาะพ้ืนที่ ท าให้ยากต่อ
การติดต่อประสานงาน   
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ไปด้วยได้ เช่น สถาบันพระดาบส  ศูนย์ฝึกอาชีพ
สตรี ที่มีอยู่ในทุกภาค ทั่วประเทศ 

- ในปัจจุบันการส่ งต่ อการให้ ได้ รั บการบ าบัด
สุขภาพจิต ในแต่ละพ้ืนที่จะส่ งต่อให้กับทาง
โรงพยาบาล โดยผ่านนักสังคมสงเคราะห์ (Case 
Manager) ของ พมจ.ก่อน  

- บทบาท NGO ส่วนใหญ่เป็นการประสานเคส เอา 
เคสมาให้ เป็นผู้แจ้งเหตุ ทางศูนย์ฯช่วยเหลือส่งต่อ
ให้ NGO มีจ านวนน้อย จะส่งต่อในกรณีชาวต่างชาติ 
ไร้สถานะ แรงงานต่างด้าว เนื่องจากว่า NGO ได้งบ
จากภายนอก ด้วยงบประมาณ จ านวนคน NGO  
จะท างานเชิงลึก ใช้เวลานานจะรับเคสใหม่ไม่ได้ 

 
ตาราง 6.5 สรุปข้อค้นพบ ช่องว่าง จากการลงพ้ืนที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
 

ข้อค้นพบ ช่องว่าง 
- เงินสงเคราะห์ครอบครัวยากจน มีวัตถุประสงค์ว่า

เพ่ือช่วยเหลือเด็กครอบครัวที่มีรายได้ยากจนจริง ๆ 
เป็นผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมีรายได้ไม่ เกิน 
100,000 บาท/ปี ให้ความช่วยเหลือในระยะเริ่มต้น
ส าหรับ เด็ กทั่ ว ไป  จะตั้ ง งบประมาณให้ เป็ น 
เงินอุดหนุนในปีที่มีงบประมาณ โดยมีวิธีการคือ 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
แต่ละจังหวัด ช่วยขับเคลื่อนงาน กระจายให้
หน่วยงานในพ้ืนที่ขับเคลื่อนงาน มีบ้านพักเด็กฯ
ช่วยในการสงเคราะห์เด็กและครอบครัวยากจน 
โดยมีระเบียบว่า เด็กหนึ่งคนจะจ่าย 1 ,000 บาท  
ปีละไม่เกิน 3 ครั้ง ถ้าเด็ก 2 คนก็จ่ายได้ไม่เกิน 
3,000 บาท 

- การติดตามระเบียบวิธีการโอนเงินเข้าบัญชี และ
คุณสมบัติความเหมาะสม จะด าเนินการเข้าไปเยี่ยม
บ้าน และพิจารณาความเหมาะสมกันเป็นรายๆ ไป 

- การให้เงินสงเคราะห์ครอบครัวยากจน นั้นถือเป็น
แนวทางเพ่ือการป้องกันเด็กเข้าสู่สถานสงเคราะห์ 
ที่อาจเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต 

- ปัญหาการจ่ายเงินสงเคราะห์ครอบครัวยากจน  
ที่แต่ละรายยื่นค าร้องมา อาจตรวจสอบข้อเท็จจริง
ไม่ได้ ถือความจนว่าจนจริงจนไม่จริง ไม่สามารถ
ตรวจสอบย้อนหลัง อย่างเช่น จากธนาคาร หรือ
อะไรที่ดูเกี่ยวกับบริบท ซึ่งกรมกิจการเด็กและ
เยาวชนจึงเสนอการจ่ายเงินช่วยเหลือแบบถ้วนหน้า
เราก็จะจ่ายให้แต่เด็กแรกเกิดทุกคน 

- การตัดสินใจของรัฐว่าจะเอาอย่างไร ถ้วนหน้าหรือ
กลุ่มเป้าหมาย หากเป็นเฉพาะกลุ่มก็มีปัญหา 
การพิสูจน์ความยากจน กระบวนการพิสูจน์ว่า 
ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปีต่อคน อันนี้เป็นปัญหา
ในเชิงปฏิบัติ กล่าวคือ การรับรองว่าคนไหนจนไม่
จนก็มีปัญหาในการปฏิบัติ คนที่ผ่านการคัดกรอง
เข้ามานี้เป็นเกณฑ์กี่เปอร์เซ็นต์ ที่ผ่านมาก็ถือว่า 
มีจ านวนน้อยมาก ปฏิเสธว่าเขาไม่จนอย่างเชิง
การ เมือง  เชิ งนโยบายเราไปตีตราคน หรือ
กลุ่มเป้าหมายเหมือนเราไปตีตราว่าไม่ยากจน 
มีปัญหาในเชิงแนวคิด 
  

 
 



 
143 

ข้อค้นพบ ช่องว่าง 
- เงินอุดหนุนอีกประเภท คือ เงินอุดหนุนที่ให้กับ

ค รอบครั ว อุ ป ถั มภ์  ซึ่ ง มี  2 รู ป แบบ  ไ ด้ แ ก่   
1) ครอบครัวแบบเครือญาติเด็กอยู่กับคนที่ไม่ใช่ 
พ่อแม่เครือญาติเลี้ยงดูจะได้รับเงินเดือนละ 2,000 
บาท เด็กตั้งแต่แรกเกิด - 12 ปี ก็ และ 2) ถ้า
ครอบครัวอุปถัมภ์น าเด็กในสถานสงเคราะห์ส่งให้
ในชุมชนดูแลจะเป็นสถานสงเคราะห์ดูแลจะให้
เดือนละ 2,000 บา ทเหมือนกัน อันนี้ก็เพ่ือเป็นการ
ให้เด็กได้ครอบครัวทดแทน เป็นการจ าลองให้ 
เด็กได้เตรียมความพร้อมก่อนไปสู่โลกภายนอก 

- กองทุนคุ้มครองเด็ก 
ประเภทและรายการค่าใช้จ่ายให้การสนับสนุน 
รายบุคคล คือ ครอบครัว ครอบครัวอุปถัมภ์ หรือ

บุคคลที่อุปการะเลี้ยงดูเด็ก โดยต้องเป็น ผู้ประสบ
ปัญหาความเดือดร้อน และไม่ได้รับความช่วยเหลือ
จากแหล่งทุนอ่ืน หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ ได้แก่  

1) ค่าเลี้ยงดู / ค่าพาหนะ/ ค่าใช้จ่ายอื่นๆ  
2) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการศึกษาและอุปกรณ์การศึกษา

ส าหรับเด็ก (ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 
และระดับอาชีวศึกษา)  

3) ค่าใช้จ่ ายของครอบครัวของเด็ก เช่น เงินทุน
ประกอบอาชีพ ค่ารักษาพยาบาล และอ่ืน ๆ 

4) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับกายอุปกรณ์แก่เด็กพิการและ
ทุพพลภาพตามความเห็นและค าวินิจฉัยของแพทย์ 
รวมทั้งอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จะช่วยป้องกันและ
แก้ไขความพิการของเด็กตามท่ีจ่ายจริง 

5) ค่าเครื่องอุปโภคบริโภค  
6) ค่าสงเคราะห์ครอบครัวอุปถัมภ์หรือบุคคลที่อุปการะ

เลี้ยงดูเด็ก ตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยวิธีการให้การ
สงเคราะห์เด็ก พ.ศ. 2547  

7) ค่ าตรวจ DNA ส าหรับ เด็ ก ไร้ สถานะบุคคล8) 
ค่าใช้จ่ายในการส่งตัวเด็กกลับคืนสู่ครอบครัว/ 5 
สถาน ตามหมวด 6 พรบ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 

9) ค่าใช้จ่ายในการสืบเสาะพินิจเด็กและครอบครัว 
หรืออ่ืน ๆ เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก  

10) ค่าใช้จ่ายตามค าสั่งศาล 

- ประเทศไทยมีปัญหาในเชิงปฏิบัติ ปัจจุบันเป็น
ปัญหาของเราเองคือ การลงทะเบียนข้อมูลผิดพลาด
ไม่สามารถประเมินการเบิกจ่ายได้  ไม่สามารถ
ปรับปรุงแก้ไข้ ซึ่งตรงนี้เป็นปัญหาพอสมควร อาจ 
มีปริมาณถึงหลักแสนถึงหลักสองแสนคน ที่เป็น
ปัญหาของเรา คือไม่ เคยท างานใหญ่มาก่อน 
ฐานข้อมูลที่รองรับได้ของเราอยู่ประมานหลักหมื่น 
กรมกิจการเด็กและเยาวชนเติบโตจากโครงการนี้
จากหลักหมื่นมาเป็นหลักล้าน คนลงทะเบียน
ประมาณ 2 ล้านคน รับภาระค่อนข้างท่ีก้าวกระโดด 
และหนักจนเกินไป 

- ปัญหาในการคัดกรองของระบบ ท าให้เกิดคนค้าง
ในระบบเบิกจ่ายได้เกือบ 200,000 คน ในปัจจุบัน
นี้ ก็จะเป็นปัญหาในเชิงปฏิบัติ ไอทีที่เป็นระบบ
รองรับ มีปัญหาในด้านทรัพยากร เวลาขอไปส านัก
งบประมาณก็จะมองดูพ้ืนฐานงบประมาณเก่า คือ 
หากของบประมาณน้อยลงไปก็ไม่ได้ ขอเพ่ิมขึ้น 
ก็ไม่ได้ ซึ่งเป็นปัญหาของระบบ ท าให้ไม่สามารถ
รองรับฐานข้อมูลที่มันใหญ่ข้ึน 

- ปัญหาการท างานอีกอย่างหนึ่ง คือ กระบวนการ
ของเราจะต้องใช้ภาคีเข้ามาร่วมท างานค่อนข้าง
เยอะ หน่วยงานรับลงทะเบียนเบื้องต้น คือ กรมการ
ปกครอ งส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น  ปั ญห าคื อ  เ ร า ไ ม่ ใ ช่
ผู้ บั งคับบัญชาของ  อปท.  หรือจะให้ เรียกว่า
ผู้ ร่ ว มงานก็ ไม่ ได้  เ ร า ไม่ ได้ อยู่ ใ นฐานะของ
ผู้บังคับบัญชาการ ที่จะให้เขาท างานให้ ได้เต็มที่ 
ปัจจุบันใช้ระเบียบกรมเป็นฐานใหญ่ในการท างาน
อ่ืน ๆ บางเรื่องเราไม่สามารถควบคุมได้ ถ้าจะ
ปรับปรุงระเบียบก็ต้องปรับปรุงระเบียบส านัก
นายกฯ เพ่ือดึงภาคีเข้ามาท างานใหญ่อย่างมี
หลักการ ปัจจุบันใช้อ านาจอธิบดีในการท างาน  
ก็ เคยโดนฟ้องมาครั้ งหนึ่ ง  แต่ ในอนาคตก็ จะ
พยายามปรับเป็นระเบียบส านักนายกฯ เพ่ือดึงภาคี
ต่าง ๆ เข้ามาช่วยกัน 

- บ้านพักเด็กจะรับผู้ประสบปัญหา ทั้งผู้หญิงทั้ง
ผู้ชาย ทุกประเภท และส่งต่อไปยังสถานสงเคราะห์ 
โดยผ่านสถานแรกรับมาแล้ว ส่วนใหญ่ผ่านสถาน
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- รายโครงการ คือ การจัดท าโครงการที่สอดคล้อง

กับเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
และระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติว่า
ด้วย การบริหารกองทุน การพิจารณาอนุมัติการ
จ่ายเงิน และรายงานสถานะทางการเงิน และการ
บริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2548 โดยให้การ
สนับสนุนกับหน่วยงาน ภาครัฐ/องค์กรภาคเอกชน 
ที่ด าเนินการด้านเด็ก 

- กรณีบ้านพักเด็กและสถานรองรับ  
1. บ้านพักเด็กและเยาวชน 77 แห่งทั่วประเทศ 
2. สถานรองรับ แบ่งออกเป็น 6 รูปแบบ 1) สถาน

สงเคราะห์ 20 แห่ง 2) สถานแรกรับ 2 แห่ง 3) สถาน
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 2 แห่ง 4) สถานพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูเด็ก 4 แห่ง 5) ศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพเด็ก
และเยาวชนจังหวัดศรีสะเกษ 6) สถาบันเพาะกล้า
คุณธรรม 
- กรณีครอบครัวอุปถัมภ์ที่เป็นครอบครัวเครือญาติ

อุปถัมภ์  ปัญหาเด็กที่อยู่กับปู่ย่าตายายที่ เป็น 
เครือญาติของตัวเอง อีกกรณีหนึ่ง คือ เป็นผู้เลี้ยงดู
เด็กหรือว่าพ่อแม่จ้างเด็กไว้กับผู้รับจ้าง คือ ผู้เลี้ยง
เด็กที่อยู่ในชุมชน กระบวนการก็จะเหมือนกับเด็ก 
ที่อยู่กับครอบครัวชุมชนหรือเด็กที่อยู่ในการดูแล 
ที่อยู่ในสถานรองรับ ก็จะมีคณะกรรมการพิจารณา 
ในส่วนถ้าครอบครัวที่เป็นครอบครัวอุปถัมภ์แบบ
เครือญาติเดือดร้อนทางเศรษฐกิจก็จะมีเงินอุดหนุน
เลี้ยงดูเด็กในครอบครัวอุปถัมภ์ช่วยเหลือไม่เกิน 
2,000 บาทต่อเดือน เด็กหนึ่งคนไม่เกิน 2,000 บาท 
เด็กสองคนขึ้นไปไม่เกิน 4,000 บาท และจะมีเป็น
สิ่งของให้ด้วย โดยจะต้องเข้าระเบียบพัสดุจัดซื้อจัด
จ้างให้เป็นสิ่งของ  

- กรณีสภาเด็กและเยาวชน องค์กรที่ตั้งขึ้นไม่เป็นที่
ชัดเจน รวมตัวกันเมื่อมีกิจกรรม มีรูปแบบการ
จัดตั้งเป็นประธาน มีรองประธาน มีเหรัญญิก 
กรรมการ มีคณะกรรมการสภาเด็กแต่ละพ้ืนที่ ไม่มี
ที่ตั้ งอย่างชัดเจน ประธานก็คือเด็กที่ โต หรือ 
ยังเรียนอยู่ในระดับมหาวิทยาลัย อายุ 18 - 20 ปี 
จะมาเป็นคณะกรรมเด็กต่อให้ มีสถานที่ให้นั่ง 

คัดกรองแล้ว จะไม่ได้รับมาโดยตรงเพราะว่า  
ได้ผ่านการคัดกรองมาแล้ว ในแต่ละประเภท และ
ผ่านการสืบเสาะคัดกรองมาแล้วอีกด้วย เด็กบาง
รายไม่มีเลข 13 หลัก ในเรื่องการจัดสวัสดิการ 
ในเรื่องของการรักษาพยาบาลไม่สามารถใช้สิทธิ 
กับกระทรวงสาธารณสุขได้ในส่วนตรงนี้ถือว่า 
เป็นปัญหา มีเด็กเกือบ 300 คนที่ประสบปัญหา
ดังกล่าวทั่วประเทศ 

- กองทุนคุ้มครองเด็ก พบประเด็นที่ท้าทาย กองทุน
เด็กให้ได้เฉพาะกับเด็กไทย ในประเด็นที่เราไม่ค่อย
กล้าที่จะอนุญาตเหมือนกับว่าการจัดการกับเด็ก 
ไม่มีเอกสาร ไม่มีสัญชาติ อันนี้เป็นสภาพที่ระเบียบ
กองทุนของเรานั้นเขียนไม่ชัด เลยท าให้ไปอิงกับ
ระเบียบกองทุนเงินอุดหนุนเด็ก ครอบครัวยากจน 
มันต้องเป็นเด็กไทยเท่านั้น กองทุนพิเศษกองทุน
คุ้มครองเด็กมันเพ่ือเด็กทุกคนแต่ไม่มีใครกล้าใช้ตรง
นี่กับเด็ก 

- เงินอุดหนุนกรณีครอบครัวอุปถัมภ์ ปัจจุบันยังไม่
สามารถโอนตรงให้ผ่านระบบธนาคารได้ ตอนนี้ใช้
เป็นสลิปการฝากโอนแนบเป็นหลักฐานในการ
เบิกจ่าย เพราะว่า เราไม่ได้อยู่ในบัญชีแนบท้ายใน
การบริหารของกระทรวง ไม่ได้อยู่ในกรมบัญชีกลาง
ให้อนุมัติ เรามีหน่วยงานในการด าเนินการ พมจ.76 
จังหวัดบ้านพักเด็ก 77 แห่งแล้วก็หน่วยงานสถาน
รองรับมี 30 แห่ง มีด าเนินการครอบครัวอุปถัมภ์
อีก 27แห่ง ยกเว้นเพาะกล้า บ้านธัญพรไม่รับ
เด็กชายตรงส่วน 

- ใบประกอบวิชาชีพนักสังคมสงเคราะห์ ถ้าพูดถึง
ตอนนี้นักสังคมสงเคราะห์จะต้องมีใบประกอบ
วิชาชีพหรือว่าใบอนุญาตจริง ๆ แล้วคนแรกที่ควร
จะพิจารณาคือ นักสังคมสงเคราะห์ที่มีวุฒิทาง
สังคมสงเคราะห์ แต่ถ้าพอเข้ามาอีกระดับหนึ่งเขาก็
ไปเปิดกว้างว่า พูดอะไรไม่ได้ว่ามีประสบการณ์ใน
ด้านการท างานสังคมสงเคราะห์มาแล้วไม่น้อยกว่า
ปีนั้นปีนี่ ก็เหมือนกับมีการทดสอบโดยที่ท าเคสรีวิว
และก็สอบเหมือนเป็นสอบปากเปล่า เป็นการสอบ
สัมภาษณ์และก็คุยกัน ตรงนี่ซึ่งมองดูว่าเราจะเรียน
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จังหวัดใหญ่ก็สองคน โดยมักจะมีเจ้าหน้าที่บ้านพัก
เด็ก ไว้เป็นเจ้าหน้าที่ประสาน ต่อให้มีสถานที่ เวลา
เข้ามีกิจกรรมเขาถึงจะมากัน แต่ถ้าไม่มีกิจกรรม 
อยู่แบบปกติของเราก็เรียนหนังสือ 

- งบประมาณท่ีขับเคลื่อนสภาเด็กปีละกว่า 200 ล้าน
บาท โดยเป็นงบประมาณประจ าอุดหนุนให้กับ
กลไกสภาต าบลจังหวัด กทม. ระดับชาติ อาจจะ
ต าบลละ 20 ,000 บาท อ าเภอ 30 ,000 บาท 
จังหวัด 100,000 บาท แล้วแต่ละจังหวัด อันนี้ก็จะ
มีกระบวนการ 2 ส่วน ที่เป็นงานประจ าคือ จะมี
การประชุมคณะกรรมการ 2 ครั้ง อย่างน้อย 1 ครั้ง
ต่อปี ประชุมก็จะมีการเลือกคณะบริหารทดแทน
จะต้องมีทุกปี อีกส่วนหนึ่งก็เอาไปใช้ในการจัดตาม
ความต้องการ มีสองความต้องการคือ เชิงนโยบาย 
กับความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ 

ท าไมสังคมสงเคราะห์ น้องที่จบสังคมสงเคราะห์
ท างานหลังปี 2556 เขาก็ต้องไปผ่านกระบวนการ
สอบแล้วสอบอีกก็ไม่ผ่าน แต่ว่าพอพวกที่ไม่จบตรง
แต่มีประสบการณ์เอาประสบการณ์นั้นไม่ต้องให้
เขาสอบ แต่น้องเขาที่จบแล้วให้เขาสอบสอบไม่ผ่าน
เขาก็ไม่ได้ใบประมาณนี้คะมันก็เลยแบบมีความรู้สึก
แย้งกับสภาวิชาชีพเหมือนกัน 

- กระบวนการท างาน ขับเคลื่อนของสภาเด็กที่ไม่
ชัดเจน เป็นการท างานแบบเฉพาะกิจ ไม่มีความ
ต่อเนื่องด้านขบวนการท างาน ไม่มี เป้าหมาย 
ที่แน่นอน ท างานตามงบประมาณท่ีได้จัดสรรลงไป 
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ตาราง 6.6 สรุปข้อค้นพบ ช่องว่าง จากการลงพ้ืนที่ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย: การจัดการศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการ 

ข้อค้นพบ ช่องว่าง 
- หลักเกณฑ์เข้าเรียน กศน. 
1. เป็นประชาชนทั่วไปที่ไม่อยู่ในระบบโรงเรียน 
2. มี พ้ืนความรู้ ในระดับก่อนที่จะสมัคร 1 ระดับ 

(สมัครระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ต้องจบระดับ
ประถมศึกษา) 

3. ระดับประถมศึกษาไม่จ ากัดพ้ืนความรู้ ต้องเป็นผู้มี
อายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป 

4. ต้องมีคุณสมบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษา 
เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 

- กลุ่มเป้าหมาย  
1. กลมุเปาหมายเด็กเรรอน  
2. กลมุเปาหมายเด็กยากจน (มากเปนพิเศษ) 
- บทบาทของครูผู้สอนเด็กเร่ร่อน ครูกลุ่มเป้าหมาย

พิเศษ ครูผู้ด้อยโอกาส ในสังกัดศูนย์การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 1) จัดกิจกรรม
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้กับเด็กกลุ่มเป้าหมายใน
เขตอ าเภอเมือง ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2) จัดกิจกรรม
โครงการเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตและอาชีพ ให้กับ 
เด็ กกลุ่ ม เป้ าหมาย เ พ่ือสามารถน า ไปใช้ ใน
ชีวิตประจ าวัน 3) จัดท าแผนโครงการ การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประจ าปี 
งบประมาณ เพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยให้กับประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย และชุมชน และพัฒนาการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามกรอบ
จุดเน้น 4) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอที่
สังกัด ตามแผนหรือข้อตกลงที่ก าหนดไว้ 5) ปฏิบัติ
ภารกิจอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมายจาก กศน.อ าเภอ 
สนง.กศน.จังหวัด หรือ ส านักงาน กศน.และตามที่
กฎหมายก าหนด 

- แนวทางการจัดการเรียนรู 1.จัดการเรียนรูตามจุด
ประสงค  1.1 ดานทักษะชีวิต เพ่ือใหผู เรียนเกิด

- เกณฑ์ในการเข้ารับการศึกษา ที่บังคับให้ต้องเป็น 
ผู้มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ไม่สอดคล้องกับปัญหา 
ที่เจอในพ้ืนที่ เด็กที่ต้องการเข้ารับการศึกษา มีอายุ
ต่ ากว่า 15 ปี ประสบปัญหามากมายที่ไม่สามารถ
เข้ารับการศึกษาในระบบปกติได้  

- ส่วนกลางขาดการจัดสรรงบประมาณการจัด
การศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาสอย่างเหมาะสม โดย
จัดสรรงบประมาณเป็นค่าจ้างครู (แบบสัญญาจ้าง 
ปีต่อปี) แต่ไม่จัดสรร งบประมาณส าหรับกิจกรรม
อบรมอาชีพ การพัฒนาทักษะชีวิต ให้กับเด็ก 

- ครูผู้สอนเด็กด้อยโอกาสขาดงบประมาณสนับสนุน
ในการลงพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลือเบื้องต้นหรือการ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย เช่น ค่าน้ าดื่มและอาหาร  
ยารักษาอาการเบื้องต้น และขนมส าหรับเด็กเร่ร่อน
เนื่องจากเมื่อเวลาเข้าไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ชุมชน 
หรือกิจกรรมเชิงรุกเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเข้า
ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้  จ าเป็นต้องมีสิ่งของเพ่ือ 
ชักจูง หรือกระตุ้นให้เกิดความสนใจ 

- ความมั่นคงกับต าแหน่งหน้าที่ เนื่องจากในสัญญา
จ้างที่ระบุการจ้างเป็นจ้างเหมาบริการ ท าให้ขาด
ความมั่นคงในอาชีพ เป็นสัญญาต่อปีต่อปี และ 
ยังขาดโอกาสสิทธิในทางด้านสวัสดิการ เช่น  
การประกันสังคม ค่าเสี่ยงภัยในการลงพื้นที่ เป็นต้น 

- ผู้บริหารมอบหมายงานเกินหน้าที่ความรับผิดชอบ
ในสถานศึกษาให้กับครูผู้สอนเด็กด้อยโอกาส/
เร่ร่อน หรืองานที่ ไม่ เกี่ยวข้องกับการท างาน
เป้าหมายเฉพาะ เช่น การพัสดุ งานการเงิน ท าให้
การท างานด้านเด็กเร่ร่อน เด็กด้อยโอกาส ไม่ได้รับ
การใส่ใจเท่าที่ควร และขาดความต่อเนื่องในการ
ติดตามกลุ่มเป้าหมายอย่างที่ควรจะเป็น 

- แม้ครูสอนจะได้รับโอกาสในการเข้าถึงงบประมาณ
การพัฒนากลุ่มเป้าหมาย โดยการให้เสนอโครงการ
ตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายหน่วยงาน  
แต่ก็มีข้อจ ากัดระเบียบของงบประมาณที่ซับซ้อน
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ทักษะชีวิต สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
1.2 ด านหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2551 จะด าเนินการ เมื่อผู
เรียนมีความพรอม ครูผูสอนจะท าหนาที่กลั่นกรอง
น าเขาสูกระบวนการตามหลักสูตรการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2551 2. จัดการ
เรียนการสอน 72 ชั่วโมง ตอเดือน ( 18 ชั่วโมงตอ 
สัปดาห) เนนการศึกษาเชิงรุก เพ่ือเขาถึงกลุมเป
าหมาย วางแผนและจัดท าแผนการเรียนการสอน 
ประสานงานเครือขาย, สรางสัมพันธภาพ เครือข
ายรวมจัด  

- วิธีการด าเนินการชักชวน ดูแลกลุ่มเป้าหมายเข้า
รับการศึกษา  
1) วิเคราะห์ก าหนดพ้ืนที่ในการท างานตามสถานที่
ที่เด็กส่วนใหญ่รวมตัวกันอยู่ เช่น สถานีรถไฟ ตลาดสด  
2) จัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นไปใช้เป็นสื่อในการสร้าง
ความคุ้นเคยให้กับเด็กเร่ร่อนหรือเด็กด้อยโอกาส 
ซึ่งอุปกรณ์ที่ใช้มีความหลากหลายเพ่ือดึงดูดความ
สนใจและตอบสนองความต้องการของเด็ก เช่น 
เกมส์ อุปกรณ์การเรียน ขนม เป็นต้น สิ่งเหล่านี้
สามารถสร้างความไว้ใจในตัวครู ซึ่งจะท าให้เด็ก 
เล่าเหตุการณ์ในชีวิตส่วนตัวให้ฟัง  
3) เก็บและจดบันทึกการออกพ้ืนที่ที่ปฏิบัติงาน 
ได้แก่ ข้อมูลประวัติของเด็ก ครอบครัว พฤติกรรม 
ปัจจัยที่น าไปสู่การเร่ร่อน หรือขาดโอกาสทาง
การศึกษา สิ่งที่สังคมกระท าต่อเด็ก โดยข้อมูล
ดังกล่าวรวบรวมจากเด็กตัวเอง เพ่ือนของเด็ก 
ผู้ปกครอง คนในชุมชน และผู้ที่อยู่ร่วมกับเด็ก  
4) จัดกิจกรรมการเรียนการสอนขั้นพ้ืนฐานและจัด
ให้ มี กิ จกรรมกลุ่ มสั ม พันธ์  การแนะแนว ให้
ค าปรึกษา การดูแลสุขภาพตนเอง ความรู้ด้าน
กฎหมาย พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก และสิทธิ
เด็ก การปรับพฤติกรรมให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่ใช้
ร่วมในการปฏิบัติ 

- กลุ่มเด็กเร่ร่อนเป็นกลุ่มหนึ่งที่ขาดโอกาสเข้าถึง
สวัสดิการต่าง ๆ จากรัฐ ไม่ว่าจะเป็นบริการทาง
สาธารณสุข สังคม การศึกษา หรือแม้แต่โอกาส 

จนไม่สามารถน างบประมาณมาจัดกิจกรรมใด ๆ 
ตามความต้องการได้ของกลุ่มเป้าหมายได้ 

- ในบางกลุ่มเด็ก ไม่ มีการจัดการเรียนการสอน 
ให้เป็นไปได้ตามระเบียบ เนื่องจากเด็กมีที่อยู่ไม่เป็น
หลักแหล่ง หรือไม่ตรงกับเวลาที่สามารถเข้าเรียนได้ 
โดยเฉพาะการเรียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ ที่ต้อง
สะสมหน่วยกิตให้ได้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

- นอกจากนั้นยังมี “กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต”  
ที่นักเรียนทุกคนในแต่ละระดับชั้น ต้องตามเก็บ
จ านวนชั่วโมงในการท ากิจกรรม จ านวน 200 
ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถเรียนจบได้ 

- ในการลงพ้ืนที่ ค้นหากลุ่มเป้าหมาย ยังขาดความ
ร่วมมือของคนในชุมชน ในการให้ข้อมูลเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับเด็กด้อยโอกาสเท่าที่ควร เนื่องจากกลัว
ปัญหาจากเด็กด้อยโอกาสบางคนที่มีปัญหาสาร 
เสพติด และเป็นแก๊งอิทธิพล 

- ครูผู้สอนมีความเสี่ยงในการปฎิบัติงานในพ้ืนที่เสี่ยง 
เช่น ในชุมชนที่มีความเกี่ยวพันกับยาเสพติด หรือ
พ้ืนที่สีแดง ซึ่งหมายถึงมีการต่อสู้ ทะเลาะวิวาท 
หรือยิงปะทะกับระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและฝ่าย
ก่อความไม่สงบ ในความเสี่ยงที่ต้องเจอนี้ไม่ได้มี
สวัสดิการรองรับ หรือสนับสนุนเอ้ือต่อการท างาน  
ท าให้เกิดความเสี่ยงหากครูผู้สอนจะต้องลงพ้ืนที่ 
ไปจัดการเรียนการสอนหรือพบผู้เรียน  

- จากข้อมูลดังกล่าวการสร้างหลักประกันความ
ปลอดภั ย ให้ กั บครู ผู้ ส อน  ยั ง ไม่ มี แม้ กระทั้ ง
ประกันสังคม หรือสวัสดิการใด ๆ คุ้มครองให้กับ
ครูผู้สอน 

- อีกทั้งในกรณีหากครูผู้สอนขาดหรือลาป่วยไม่ว่า
จากสาเหตุใด ก็จะถูกหักเงินเดือนตามระเบียบ 
การจ้างเหมาบริการ ท าให้ผู้ปฏิบัติงานรู้ท้อแท้ และ
หมดก าลังใจในการท างานในทีสุ่ด 

- นอกจากนั้น จ านวนของครูผู้สอนมีในแต่ละพ้ืนที่ 
ยังมีความไม่สอดคล้องกับปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย
ในพ้ืนที่ จึงท าให้ไม่สามารถดูแลความต้องการของ
เด็กกลุ่มต่างๆได้อย่างทั่วถึง ส่วนใหญ่ครูผู้สอน 
จะดูแลไดเ้ฉพาะเด็กในพื้นทีเ่ขตอ าเภอเมืองเท่านั้น 
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ที่จะได้รับความรักการดูแลเอาใจใส่ ทั้งจากครอบครัว 
ชุมชนและสังคม และเนื่องจากคนเร่ร่อนเป็นคน
ด้อยโอกาสที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ คือ รักอิสระ 
รักเพ่ือน ก้าวร้าวรุนแรง ท าให้เด็กกลุ่มนี้ไม่ได้รับ
ความสนใจจากสังคมเท่าท่ีควร 

- เด็กเร่ร่อน มีช่วงอายุที่ลดลงไปเรื่อย ๆ เพราะความ
รุนแรงของปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาครอบครัว           
ปัญหายาเสพติด ซึ่ งเป็นผลกระทบท าให้ เด็ก
เปราะบาง และต้องมาตกอยู่ ในสภาพปัญหาที่ 
ตัวเด็ก ไม่รู้มาก่อน  

- สาเหตุของการออกมาเร่ร่อน ส่วนใหญ่เกิดจาก 
ปัญหาครอบครัว เช่น พ่อแม่หย่าร้าง/พ่อแม่ติดคุก
คดียาเสพติด พ่อแม่เลี้ยงดูไม่เหมาะสมไม่เอาใจใส่ 
ปัญหาความยากจน  และปัญหาติดยาเสพติด 
ประเภท บุหรี่ สุรา สารระเหย  

- โดยพบว่า กลุ่มเด็กเร่ร่อนส่วนใหญ่จะขาดที่พ่ึงและ
ขวัญก าลังใจในการด าเนินชีวิต ขาดที่อยู่อาศัย 
ที่แน่นอน  ขาดปัจจัย  4 ในการด ารงชีวิต  ขาด
สถานะทางบุคคล ความยากจน ขาดความรู้ ทักษะ
การท างานเชิงอาชีพ และไม่มีทุน/เครื่องมือวัสดุ 
อุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ 

- แต่ในความเป็นจริง บทบาทการท างานครูผู้สอน
ไม่ได้ท างานเฉพาะกลุ่มเด็กเร่ร่อนเพียงกลุ่มเดียว 
ยังต้องท างานกับเด็กที่มีปัญหาหลากหลาย เช่น 
ยากจน ถูกทอดทิ้ง ก าพร้า ปัญหายาเสพติด ท้อง
ก่อนวัยอันควร ปัญหาด้านสัญชาติ ถูกทารุณกรรม 
ติดเชื้อเอชไอวี เสี่ยงต่อการประกอบอาชีพธุรกิจ
ทางเพศ หรือแม้กระทั้งปัญหาที่เกิดจากผลกระทบ
กรณีความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งมี
ปัญหาที่ซ้ าซ้อนหลากหลายแตกต่างกันไปในแต่ละ
กรณ ี

- ในหลายจังหวัดส่วนใหญ่ครูผู้สอนจะท างานเป็นทีม 
แบ่งหน้าที่กันเป็นเขต โซนช่วยกันรับผิดชอบตาม
ความถนัด และท างานร่วมกับภาคี เครือข่าย 
โดยเฉพาะหน่วยงานในท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือเป็นการเปิดทางในการเข้าไปใน

- การสื่อสารหรือภาษาพูดก็เป็นอีกหนึ่ งปัญหา
ส าหรับครูผู้สอนและผู้เรียน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มี
ความหลากหลายในเรื่องของภาษาและวัฒนธรรม
อย่างในสามจังหวัดชายแดนใต้ เพราะภาษาที่ใช้ใน
การสื่อสารนอกจากภาษาไทยกลางแล้ว ยังมีการใช้
ภาษาท้องถิ่นของอิสลาม คือ ภาษามลายู ท าให้
มักจะเกิดปัญหาในเรื่องการสื่อสาร เกิดความ
ผิดพลาดหรือเข้าใจคลาดเคลื่อน 

- การติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์   ในเรื่องของการ
ติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์ก็เป็นอีกหนึ่งปัญหา 
ที่ครูผู้สอนมักจะพบเจอ นั้นคือ ไม่สามารถติดต่อ
ผู้เรียนหรือผู้ปกครองในเบื้องต้นได้ ในส่วนของ
สาเหตุมีหลายปัจจัย ทั้งไม่มีโทรศัพท์ อยู่ในพ้ืนที่ 
ที่อับสัญญาณ หรือแม้กระทั่งใช้โทรศัพท์ไม่เป็น 

- เด็กเร่ร่อนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะมีผู้ปกครอง หรือ 
มีครอบครัว  แต่มีปัญหากับครอบครัวท า ให้                 
ออกมาเร่ร่อน เช่น ครอบครัวยากจน / พ่อแม่หย่า
ร้าง / พ่อเสียชีวิตหรือแม่เสียชีวิต/หรือทั้งพ่อและ
แม่เสียชีวิต /ถูกผู้ปกครองท าร้ายร่างกาย /พ่อแม่
ติดคุก / ไม่ถูกกับคนในครอบครัว เป็นต้น จึงเป็น
เหตุ ให้ เด็กออกมาเร่ร่อน การออกมาเร่ ร่ อน
ประมาณ 1-2 เดือนเมื่อมีปัญหาก็กลับเข้าบ้าน 
เมื่อมีปัญหาที่บ้านก็หนีออกมาเร่ร่อนใหม่ อีก  
ติดเพ่ือนนอนกับเพ่ือน 

- เด็กเร่ร่อนได้รับการเลือกช่วยเหลือเป็นกลุ่มสุดท้าย
เสมอ หรือไม่ได้รับความช่วยเหลือใด  ๆ จาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เนื่องด้วยข้อจ ากัด
และเงื่อนไขที่ก าหนด เช่น หน่วยงานรัฐบางที่มี
ศักยภาพในการช่วยเหลือสถานที่พักพิงชั่วคราว 
แก่ เด็กเร่ร่อนได้  แต่กลับปฎิ เสธและรัง เกียจ 
เนื่องจากมีมุมมองต่อกลุ่มเด็กเร่ร่อนในด้านลบ 

- ในกลุ่มเด็กเร่ร่อนบางส่วน จะค้าประเวณี และเด็ก
มักจะย้ายถิ่นฐานไปเรื่อย ๆ ท าให้ยากต่อการ
ติดตาม จนบางครั้งไม่สามารถติดต่อได้ เนื่องจาก
เด็กได้ย้ายออกนอกพ้ืนที่ ท าให้ไม่สามารถติดตาม
ให้เด็กกลับเข้ามาเรียนได้ดั่งเดิม  
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ข้อค้นพบ ช่องว่าง 
พ้ืนที่ เสี่ยง มีการจัดตารางการท างานในแต่ละ
อาทิตย์ส าหรับการลงพื้นที่  

- การลงพ้ืนที่ของครูผู้สอน จะไม่สามารถลงพ้ืนที่ 
ในเวลากลางคืนได้ เนื่องจากนอกเวลาราชการ และ
มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัย ซึ่ งเด็กเร่ร่อน 
ส่วนใหญ่จะมารวมกลุ่มในเวลากลางคืน   

การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ในกศน. 
- กระทรวงศึกษาธิการได้แบ่งประเภทของความ

พิการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง
ก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทาง
การศึกษา พ.ศ.2552 ไว้ 9 ประเภท ดังนี้ 1) บุคคล
ที่มีความบกพร่องทางการเห็น 2) บุคคลที่มีความ
บกพร่องทางการได้ยิน 3) บุคคลที่มีความบกพร่อง
ทางสติปัญญา 4) บุคคลที่มีความบกพร่องทาง
ร่างกาย หรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ 5) บุคคล
ที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 6) บุคคลที่มีความ
บกพร่องทางการพูดและภาษา 7) บุคคลที่มีความ
บกพร่องทางพฤติกรรม หรืออารมณ์  8) บุคคล
ออทิสติก 9) บุคคลพิการซ้อน 

- การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจัดให้มีงาน 
ที่ได้รับหมายส าหรับคนพิการ ดังต่อไปนี้  

1. การจัดการศึกษาให้กับคนพิการ  แบ่งเป็น 3 
ลักษณะ 1) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน = สายสามัญ 
( ร ะดั บป ร ะถมศึ กษ า  มั ธ ยมศึ กษ าตอนต้ น                                      
มัธยมศึกษาตอนปลาย) 2) การศึกษาวิชาชีพระยะ
สั้น = สายอาชีพ (ต่อเนื่อง)  3) การศึกษาตาม
อัธยาศัย = การศึกษาตามความต้องการเพ่ือพัฒนา
ตนเองและสังคม 

2. การศึกษาทักษะอาชีพ เป็นการจัดการศึกษา
เพ่ือให้คนพิการมีอาชีพหลัก อาชีพรอง หรืออาชีพ
เสริมท าให้เกิดรายได้จากการประกอบอาชีพ ช่วย
ให้ลดภาระรายจ่ายของครอบครัว สามารถเลี้ยง
ตนเองและครอบครัวได ้ 

3. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชี วิต  เป็นการจัด
การศึกษาเพ่ือให้คนพิการสามารถดูแลตนเองได้ 
ไม่เป็นภาระของครอบครัว ท าให้คุณภาพชีวิตของคน
พิการและครอบครัวมีความสุขมากยิ่งข้ึน 

- เด็กบางกลุ่มไม่มีพาหนะในการเดินทางมาเรียน 
ครูผู้สอนต้องเข้าไปจัดกิจกรรมให้ หรือไปรับมา
สอบ ซึ่งทั้งหมดต้องเป็นค้าใช้จ่ายของครูผู้สอน  
โดยไม่ได้รับเงินจากหน่วยงาน 

- หลักสูตร / เนื้อหาในการเรียน แม้จะมีการจัดท า
แผนการเรียนรู้รายบุคคลหรือ ( IEP) แล้ว ก็ยัง 
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ เรียน 
ในแต่ละประเภทของความพิการได้ เช่น ผู้เรียนที่มี
ความบกพร่องหรือความพิการในด้านการเรียนรู้ 
เบื้องต้นผู้สอนจะท าการทดสอบความรู้หรื อ
ความสามารถในการจดจ าและเรียนรู้ของผู้เรียน
ก่อนในเป็นอันดับแรก เ พ่ือดู พัฒนาการหรือ
กระบวนการคิดและการเรียนรู้ของผู้เรียน และ
จัดหาบทเรียนที่เสริมสร้างพัฒนาการให้แก่ผู้เรียน 
เพราะเนื้อหาหรือบทเรียนที่ใช้ในปัจจุบันเหมาะ
ส าหรับเด็กปกติทั่ ว ไปหรือผู้ ที่ พิการด้ านการ
เคลื่อนไหวหรือร่างกาย ที่มีสติปัญญาดี ครบถ้วน 
แต่ ไม่ เหมาะกับความพิการด้ านการ เ รี ยนรู้   
สติปัญญา ออติสติก หรือแม้กระทั่งพิการทางการ
ได้ยิน การมองเห็น การพูด เพราะยังสามารถ
ตอบสนองหรือพัฒนาความรู้ความสามารถให้แก่
ผู้เรียนได้ 

- วิธีการสอบวัดความรู้ สืบเนื่องจากหลักสูตรหรือ
เนื้อหาในการเรียนท าให้การสอบยังไม่สามารถวัด
ความรู้หรือความสามารถของผู้เรียนในเบื้องต้นได้ 
เช่น ผู้เรียนที่มีความบกพร่องหรือความพิการด้าน
การเรียนรู้ ส่วนใหญ่จะมีปัญหาด้านการอ่านหรือ
การตีความหมาย เมื่อต้องมาท าข้อสอบแบบปกติ 
เมื่อไม่เข้าใจ ก็จะใช้วิธีการมั่วข้อสอบ ท าให้ผลที่ได้
ไม่สามารถใช้วัดความรู้ของผู้เรียนได้ 
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บทที่ 7  
ตารางสรุปสวัสดิการเพื่อการช่วยเหลือและดูแลเด็กด้อยโอกาสของประเทศไทย 

 
จากการทบทวนวรรณกรม และลงพื้นที่ 3 จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดสงขลา) ผู้วิจัยได้น ามาสรุปเป็นตารางแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างช่วงวัยกับสวัสดิการที่เด็กด้อยในกลุ่มต่าง ๆ จะได้รับตามที่แสดงในตาราง 7.1 

ตาราง 7.1 ความสัมพันธ์ระหว่างช่วงวัยกับสวัสดิการที่เด็กด้อยโอกาสประเภทต่าง ๆ ได้รับ 

อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

0-2 ปี  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กองทุนเพื่อความเสมอ
ภาคทางการศึกษา 
(กสศ.) ระดับ ศพด. 
(17 จังหวัด) 

N/A 
สวัสดิการด้าน
การศึกษา 

ศูนย์การศึกษาพิเศษ N/A 
สวัสดิการด้าน
การศึกษา 

N/A 
สวัสดิการด้าน
การศึกษา 

N/A 
สวัสดิการด้าน
การศึกษา 

เงินสงเคราะห์บุตร  
(ประกันสังคม) 

1. โครงการเงิน
อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกดิ 
2. เงินสงเคราะหผ์ู้มี
รายได้น้อย 
3. เงินสงเคราะห์
ครอบครัวยากจน 
4. กองทุนคุ้มครองเด็ก 

1. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว  
2. สถานรองรับ ได้แก่ 
สถานสงเคราะห์, 
สถานคุ้มครองสวัสดิ
ภาพ เป็นต้น 
3. กองทุนคุ้มครองเด็ก 
4. ครอบครัวอุปถัมภ ์
5. ครอบครัวทดแทน 

1. บัตรคนพิการ 
2. สิทธิและสวสัดิการ
คนพิการ เช่น เบี้ย 
คนพิการ ผู้ช่วยคน
พิการ ล่ามภาษามือ 
ลดหย่อนค่าขนส่ง
สาธารณะ  
การช่วยเหลือทาง
กฎหมาย และอื่น ๆ  
 

แม่วัยรุ่น  
1. โครงการเงิน
อุดหนุนเด็กแรกเกิด 
ส าหรับแม่วัยรุ่น 
ที่คลอดบุตร 
2. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
3. Hotline 1300 
และ 1663 
 

1. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
2. สถานรองรับของ 
พม. เช่น สถาน
คุ้มครองสวสัดิภาพ 
สถานพัฒนาและฟื้นฟู
เป็นต้น 
3. ครอบครัวอุปถัมภ ์
4. ศุนย์ส่งเสริมและ
คุ้มครองครอบครัว 

1. เงินสงเคราะห์
ช่วยเหลือชาวเขาด้าน
สังคมสงเคราะห ์
2. กองุทนคุ้มครองเด็ก 
3. เงินช่วยเหลือเยียวยา
ผู้ไดร้ับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไมส่งบ
ในจังหวัดชายแดนใต ้
4. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

3. ศูนย์บริการคน
พิการ 
4. เงินสงเคราะห์ฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ 
5. สถานคุ้มครองและ
พัฒนาคนพิการฯ 

เด็กที่ได้รับผลกระทบ
จากโรคเอดศ์ 
1. เบี้ยยังชีพผู้ป่วย
เอดส์  
2. เงินสงเคราะหผ์ู้ตดิ
เชื้อเอดส์ และ
ครอบครัว 
3. เงินสงเคราะห์
เงินทุนประกอบอาชีพ 
4. สถานสงเคราะห์
เด็กอ่อน (ส าหรับเด็ก
ที่ติดโรคเอดส์ และ 
ถูกทอดทิ้ง) 

5. กองทุนคุ้มครองเด็ก 5. สถานรองรับ 
6. ครอบครัวอุปถัมภ ์
7. ครอบครัวทดแทน 

  1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ติดตาม
แรงงานต่างด้าวที่มี
ใบอนุญาตท างาน 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง และบัตร
ทองคนพิการ ท.74 
ส าหรับผู้มีบตัร 
คนพิการเท่าน้ัน) 
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
 - ฝากครรภค์ุณภาพ 
และคลอดบุตร 
 - รักษาและรับยา 
ต้านไวรสั 
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  
5. โครงการสาวไทย
แก้มแดง 
6. โครงการก้าวย่าง
เพื่อสร้างลูก 

4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหาสถานะ
และสิทธิ  

 

3-6 ปี 1. โครงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาตั้งแตร่ะดับ
อนุบาลจนจบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 - เงินอุดหนุนรายหัว 
ส าหรับการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดยครอบครัวและ
สถานประกอบการ 
 

ยากจน 
1. กองทุนเพื่อความ
เสมอภาคทาง
การศึกษา (กสศ.)  
1.1 ระดับ ศพด.  
(17 จังหวัด) 
1.2 ระดับอนุบาล 
(ตชด.) 
2. โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห ์
 

โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ /  
ราชประชานุเคราะห์) 
  

1. ศูนย์การศึกษา
พิเศษ 
2. การเรียนร่วม 
3. โรงเรียนการศึกษา
พิเศษ 
4. ศูนย์การเรยีน
เฉพาะความพิการ 
5. คูปองยืม ซื้อสิ่ง
อ านวยความสะดวกฯ 
ทางการศึกษา 

โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ /  
ราชประชานุเคราะห์) 

โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ /  
ราชประชานุเคราะห ์

1. โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห ์
2. โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน 
3. ค่าอาหารนักเรยีน
ประจ าพักนอน 
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

 - เงินอุดหนุนส าหรับ
โรงเรียนเอกชนและ
โรงเรียนอาชีวศึกษา 
 - เงินเพิ่มนักเรียน
ประจ าพักนอน 
 - เงินเพิม่โรงเรียน
ขนาดเล็ก 
 - เงินอุดหนุนส าหรับ
สนับสนุนอาหารเสริม 
(นม) 
3. เงินอุดหนุนส าหรับ
อาหารกลางวัน 
4. ศูนย์การเรยีนรู้เด็ก
ข้ามชาติ (NGOs) 

ยากจนพิเศษ 
1. กสศ. ระดับอนุบาล
ในสังกัด สพฐ. อปท. 
และ ตชด. 
  

 
N/A ด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ 

1. โครงการเงิน
อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกดิ 
2. เงินสงเคราะหผ์ู้มี
รายได้น้อย 
3. เงินสงเคราะห์
ครอบครัวยากจน 
4. กองทุนคุ้มครองเด็ก 

1. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว  
2. สถานรองรับ ได้แก่ 
สถานสงเคราะห์, 
สถานคุ้มครองสวัสดิ
ภาพ เป็นต้น 
3. กองทุนคุ้มครองเด็ก 
4. ครอบครัวอุปถัมภ ์

1. บัตรคนพิการ 
2. สิทธแิละสวสัดิการ
คนพิการ เช่น เบี้ย 
คนพิการ ผู้ช่วยคน
พิการ ล่ามภาษามือ 
ลดหย่อนค่าขนส่ง
สาธารณะ การ
ช่วยเหลือทาง

แม่วัยรุ่น  
1. โครงการเงิน
อุดหนุนเด็กแรกเกดิ 
ส าหรับแม่วัยรุ่นท่ี
คลอดบุตร 
2. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
3. Hotline 1300 

1. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
2. สถานรองรับของ 
พม. เช่น สถาน
คุ้มครองสวสัดิภาพ 
สถานพัฒนาและฟื้นฟู
เป็นต้น 
3. ครอบครัวอุปถัมภ ์

 1. เงินสงเคราะห์
ช่วยเหลือชาวเขาด้าน
สังคมสงเคราะห ์
2. กองุทนคุ้มครองเด็ก 
3. เงินช่วยเหลือเยียวยา
ผู้ไดร้ับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไมส่งบ
ในจังหวัดชายแดนใต ้
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

5. ครอบครัวทดแทน กฎหมาย และอื่น ๆ  
3. ศูนย์บริการคน
พิการ 
4. เงินสงเคราะห์ฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ 
5. สถานคุ้มครองและ
พัฒนาคนพิการฯ 

และ 1663 
เด็กที่ได้รับผลกระทบ
จากโรคเอดศ์ 
1. เบี้ยยังชีพผู้ป่วย
เอดส์  
2. เงินสงเคราะห ์
ผู้ติดเชื้อเอดส์ และ
ครอบครัว 
3. เงินสงเคราะห์
เงินทุนประกอบอาชีพ 
4. สถานสงเคราะห์
เด็กอ่อน (ส าหรับเด็ก
ที่ติดโรคเอดส์และ 
ถูกทอดทิ้ง) 

4. ศุนย์ส่งเสริมและ
คุ้มครองครอบครัว 
5. กองทุนคุ้มครองเด็ก 

4. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
5. สถานรองรับ 
6. ครอบครัวอุปถัมภ ์
7. ครอบครัวทดแทน 

 
1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนท่ี 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวที่มี

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง และ 
บัตรทองคนพิการ  
ท.74 ส าหรับผู้มบีัตร
คนพิการเท่าน้ัน) 
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี

 1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4.สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหาสถานะ
และสิทธิ  

 

7-12 
ปี 

1. โครงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาตั้งแตร่ะดับ
อนุบาลจนจบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 - เงินอุดหนุนรายหัว 
ส าหรับการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดยครอบครัวและ
สถานประกอบการ 
 - เงินอุดหนุนส าหรับ
โรงเรียนเอกชนและ
โรงเรียนอาชีวศึกษา 
 - เงินเพิ่มนักเรียน
ประจ าพักนอน 

ยากจน 
1. เงินอุดหนุน
ปัจจัยพื้นฐานนักเรยีน
ยากจน (สพฐ., อปท.) 
2. กสศ. ส าหรับ 
นักเรียนสังกัด ตชด. 
 
ยากจนพิเศษ 
1. กสศ. ส าหรับ
นักเรียนสังกัด สพฐ., 
อปท. ตชด. 
  

โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ /  
ราชประชานุเคราะห ์

1. ศูนย์การศึกษา
พิเศษ 
2. การเรียนร่วม 
3. โรงเรียนการศึกษา
พิเศษ 
4. ศูนย์การเรยีน
เฉพาะความพิการ 
5. คูปองยืม ซื้อสิ่ง
อ านวยความสะดวกฯ 
ทางการศึกษา 

โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ / 
ราชประชานุเคราะห ์

โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ / 
ราชประชานุเคราะห ์

1. โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห ์
2. โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน 
3. ค่าอาหารนักเรยีน
ประจ าพักนอน 
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

 - เงินเพิ่มโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
2. เงินอุดหนุนส าหรับ
สนับสนุนอาหารเสริม 
(นม) 
3. เงินอุดหนุนส าหรับ
อาหารกลางวัน 
4. ศูนย์การเรยีนรู้เด็ก
ข้ามชาติ (NGOs)  
 1. เงินสงเคราะหผ์ู้มี

รายได้น้อย 
2. เงินสงเคราะห์
ครอบครัวยากจน 
3. กองทุนคุ้มครองเด็ก 

1. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว  
2. สถานรองรับ ได้แก่ 
สถานสงเคราะห์, 
สถานคุ้มครองสวัสดิ
ภาพ เป็นต้น 
3. กองทุนคุ้มครองเด็ก 
4. ครอบครัวอุปถัมภ ์
5. ครอบครัวทดแทน 

1. บัตรคนพิการ 
2. สิทธิและสวสัดิการ
คนพิการ เช่น เบี้ยคน
พิการ ผู้ช่วยคนพิการ 
ล่ามภาษามือ 
ลดหย่อนค่าขนส่ง
สาธารณะ การ
ช่วยเหลือทาง
กฎหมาย และอื่น ๆ  
3. ศูนย์บริการคน
พิการ 
4. เงินสงเคราะห์ฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ 

แม่วัยรุ่น  
1. โครงการเงิน
อุดหนุนเด็กแรกเกิด 
ส าหรับแม่วัยรุ่นท่ี
คลอดบุตร 
2. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
3. Hotline 1300 
และ 1663 
เด็กที่ได้รับผลกระทบ
จากโรคเอดส์ 
1. เบี้ยยังชีพผู้ป่วย
เอดส์  

1. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
2. สถานรองรับของ 
พม. เช่น สถาน
คุ้มครองสวสัดิภาพ 
สถานพัฒนาและฟื้นฟู
เป็นต้น 
3. ครอบครัวอุปถัมภ ์
4. ศุนย์ส่งเสริมและ
คุ้มครองครอบครัว 
5. การคุ้มครอง
แรงงานเด็ก 
6. ค่าตอบแทน

1. เงินสงเคราะห์
ช่วยเหลือชาวเขาด้าน
สังคมสงเคราะห ์
2. กองุทนคุ้มครองเด็ก 
3. เงินช่วยเหลือเยียวยา
ผู้ไดร้ับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไมส่งบ
ในจังหวัดชายแดนใต ้
4. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
5. สถานรองรับ 
6. ครอบครัวอุปถัมภ ์
7. ครอบครัวทดแทน  
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

5. สถานคุ้มครองและ
พัฒนาคนพิการฯ 

2. เงินสงเคราะหผ์ู้ตดิ
เชื้อเอดส์ และ
ครอบครัว 
3. เงินสงเคราะห์
เงินทุนประกอบอาชีพ 
4. สถานสงเคราะห์
เด็กอ่อน (ส าหรับเด็ก
ที่ติดโรคเอดส์และ 
ถูกทอดทิ้ง) 

ผู้เสยีหายและจ าเลย
ในคดีอาญา 
7. เงินสงเคราะห์
คุ้มครองพยาน 
8. เงินสงเคราะหห์ลัง
ปล่อย (กรมพินิจ) 
9. เงินสงเคราะหจ์าก
กองทุนเพื่อการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการค้า
มนุษย์ 
10. กองทุนคุ้มครอง
เด็ก 
11. เงินอุดหนุน
ส านักงาน ป.ป.ส.  
(ทุนเพื่อเลี้ยงชีพและ
ประกอบอาชีพ) 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2 .สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง และบัตร
ทองคนพิการ ท.74 
ส าหรับผู้มีบตัร 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บตัรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลทีม่ีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

คนพิการเท่าน้ัน) 
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ 
5. รับการรักษา 
พยาบาลในสถานพินิจ
หรือศูนย์ฝึก 
6. การบ าบัดฟื้นฟูเด็ก
ที่ใช้ยาเสพติดและ
กระบวนการHarm 
Reduction 

3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหาสถานะ
และสิทธิ  

 

13-
15 ปี 

1. โครงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการ 
จัดการศึกษาตั้งแต่
ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
1.1 เงินอุดหนุนรายหัว 
ส าหรับการจัดการ 
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ยากจน 
1. เงินอุดหนุน
ปัจจัยพื้นฐานนักเรยีน
ยากจน (สพฐ., อปท.) 
2. กสศ. ส าหรับ 
นักเรียนสังกัด ตชด. 
 
 

1. โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ /  
ราชประชานุเคราะห ์
2. กศน. (อายุ 15 ปี
ขึ้นไป) 

1. ศูนย์การศึกษา
พิเศษ 
2. การเรียนร่วม 
3. โรงเรียนการศึกษา
พิเศษ 
4. ศูนย์การเรยีน
เฉพาะความพิการ 
5. คูปองยืม ซื้อสิ่ง

โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ /  
ราชประชานุเคราะห ์

โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ /  
ราชประชานุเคราะห ์

1. โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห ์
2. โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน 
3. ค่าอาหารนักเรยีน
ประจ าพักนอน 
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

โดยครอบครัวและ
สถานประกอบการ 
1.2 เงินอุดหนุน
ส าหรับโรงเรียนเอกชน
และโรงเรียน
อาชีวศึกษา 
1.3 เงินเพิ่มนักเรียน
ประจ าพักนอน 
1.4 เงินเพิ่มโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
2. เงินอุดหนุนส าหรับ
สนับสนุนอาหารเสริม 
(นม) 
3. เงินอุดหนุนส าหรับ
อาหารกลางวัน 
4. ศูนย์การเรยีนรู้เด็ก
ข้ามชาติ (NGOs) 

ยากจนพิเศษ 
1. กสศ. ส าหรับ
นักเรียนสังกัด สพฐ., 
อปท. ตชด.  

อ านวยความสะดวกฯ 
ทางการศึกษา 
 

 
 1. เงินสงเคราะหผ์ู้มี

รายได้น้อย 
2. เงินสงเคราะห์
ครอบครัวยากจน 
3. กองทุนคุ้มครองเด็ก 

1. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
2. สถานรองรับ ได้แก่ 
สถานสงเคราะห์, 
สถานคุ้มครองสวัสดิ

1. บัตรคนพิการ 
2. สิทธิและสวสัดิการ
คนพิการ เช่น เบี้ยคน
พิการ ผู้ช่วยคนพิการ 
ล่ามภาษามือ 

แม่วัยรุ่น 
1. โครงการเงิน
อุดหนุนเด็กแรกเกิด 
ส าหรับแม่วัยรุ่นท่ี
คลอดบุตร 

1. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
2. สถานรองรับของ 
พม. เช่น สถาน
คุ้มครองสวสัดิภาพ 

1. เงินสงเคราะห์
ช่วยเหลือชาวเขาด้าน
สังคมสงเคราะห ์
2. กองุทนคุ้มครองเด็ก 
3. เงินช่วยเหลือเยียวยา
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

ภาพ เป็นต้น 
3. กองทุนคุ้มครองเด็ก 
4. ครอบครัวอุปถัมภ ์
5. ครอบครัวทดแทน 
6. สถาบันเพาะกลา้
คุณธรรม 

ลดหย่อนค่าขนส่ง
สาธารณะ การ
ช่วยเหลือทาง
กฎหมาย และอื่น ๆ 
3. ศูนย์บริการคน
พิการ 
4. เงินสงเคราะห์ฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ 
5. สถานคุ้มครองและ
พัฒนาคนพิการฯ 

2. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
3. Hotline 1300 
และ 1663 
 
เด็กที่ได้รับผลกระทบ
จากโรคเอดศ์ 
1. เบี้ยยังชีพผู้ป่วย
เอดส ์
2. เงินสงเคราะหผ์ู้ตดิ
เชื้อเอดส์ และ
ครอบครัว 
3. เงินสงเคราะห์
เงินทุนประกอบอาชีพ 
4. สถานสงเคราะห์
เด็กอ่อน (ส าหรับเด็ก
ที่ติดโรคเอดส์และถูก
ทอดทิ้ง) 

สถานพัฒนาและฟื้นฟู
เป็นต้น 
3. ครอบครัวอุปถัมภ ์
4. ศุนย์ส่งเสริมและ
คุ้มครองครอบครัว 
5. การคุ้มครอง
แรงงานเด็ก 
6. ค่าตอบแทน
ผู้เสยีหายและจ าเลย
ในคดีอาญา 
7. เงินสงเคราะห์
คุ้มครองพยาน 
8. เงินสงเคราะหห์ลัง
ปล่อย (กรมพินิจ) 
9. เงินสงเคราะหจ์าก
กองทุนเพื่อการป้องกัน
และปราบปรามการค้า
มนุษย์ 
10. กองทุนคุ้มครอง
เด็ก 
11. เงินอุดหนุน
ส านักงาน ป.ป.ส.  

ผู้ไดร้ับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไมส่งบ
ในจังหวัดชายแดนใต ้
4. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
5. สถานรองรับ 
6. ครอบครัวอุปถัมภ ์
7. ครอบครัวทดแทน 
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

(ทุนเพื่อเลี้ยงชีพและ
ประกอบอาชีพ) 

 1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง และ 
บัตรทองคนพิการ  
ท.74 ส าหรับผู้มบีัตร
คนพิการเท่าน้ัน) 
2.สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ 
5. รับการ
รักษาพยาบาลใน
สถานพินิจหรือศูนยฝ์ึก
6. การบ าบัดฟื้นฟูเด็ก
ที่ใช้ยาเสพติดและ
กระบวนการHarm 
Reduction 
 

1. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนท่ี 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหาสถานะ
และสิทธิ  
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

16-
18 ปี 

1. โครงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาตั้งแตร่ะดับ
อนุบาลจนจบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 - เงินอุดหนุนรายหัว 
ส าหรับการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดยครอบครัวและ
สถานประกอบการ 
 - เงินอุดหนุนส าหรับ
โรงเรียนเอกชนและ
โรงเรียนอาชีวศึกษา 
1.3 เงินเพิ่มนักเรียน
ประจ าพักนอน 

ยากจน 
1. กองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษา (กยศ.) 
2. กสศ. ส าหรับ 
นักเรียนสังกัด ตชด. 
 
ยากจนพิเศษ 
1. กสศ. ส าหรับ
นักเรียนสังกัด ตชด. 
และ โครงการทุน
นวัตกรรมสายอาชีพ
ขั้นสูง (อาชีวะศึกษา) 
 

1. โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ /  
ราชประชานุเคราะห ์
2. กสศ.(ทุนนวัตกรรม
สายอาชีพข้ันสูง) 

1. ศูนย์การศึกษา
พิเศษ 
2. การเรียนร่วม 
3. โรงเรียนการศึกษา
พิเศษ 
4. ศูนย์การเรยีน
เฉพาะความพิการ 
5. คูปองยืม ซื้อสิ่ง
อ านวยความสะดวกฯ 
ทางการศึกษา 
6. กสศ.  
(ทุนนวัตกรรม 
สายอาชีพข้ันสูง) 

โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ /  
ราชประชานุเคราะห ์

1. โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ /  
ราชประชานุเคราะห ์
2. กศน.  

1. โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห ์
2. โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน 
3. ค่าอาหารนักเรยีน
ประจ าพกันอน 
4. กศน. 

 
 1. เงินสงเคราะห ์

ผู้มีรายได้น้อย 
2. เงินสงเคราะห์
ครอบครัวยากจน 
3. กองทุนคุ้มครองเด็ก 

1. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว  
2. สถานรองรับ ได้แก่ 
สถานสงเคราะห์, 
สถานคุ้มครอง 
สวัสดภิาพ เป็นต้น 
3. กองทุนคุ้มครองเด็ก 

1. บัตรคนพิการ 
2. สิทธิและสวสัดิการ
คนพิการ เช่น เบี้ย 
คนพิการ ผู้ช่วยคน
พิการ ล่ามภาษามือ 
ลดหย่อนค่าขนส่ง
สาธารณะ  

แม่วัยรุ่น  
1. โครงการเงิน
อุดหนุนเด็กแรกเกิด 
ส าหรับแม่วัยรุ่นท่ี
คลอดบุตร 
2. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 

1. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
2. สถานรองรับของ 
พม. เช่น สถาน
คุ้มครองสวสัดิภาพ 
สถานพัฒนาและฟื้นฟู
เป็นต้น 

 1. เงินสงเคราะห์
ช่วยเหลือชาวเขาด้าน
สังคมสงเคราะห ์
2. กองุทนคุ้มครองเด็ก 
3. เงินช่วยเหลือเยียวยา
ผู้ไดร้ับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไมส่งบ
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

4. ครอบครัวอุปถัมภ ์
5. ครอบครัวทดแทน 
6. สถาบันเพาะกลา้
คุณธรรม 

การช่วยเหลือทาง
กฎหมาย และอื่น ๆ  
3. ศูนย์บริการคน
พิการ 
4. เงินสงเคราะห์ฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ 
5. สถานคุ้มครองและ
พัฒนาคนพิการฯ 

3. Hotline 1300 
และ 1663 
เด็กที่ได้รับผลกระทบ
จากโรคเอดศ์ 
1. เบี้ยยังชีพผู้ป่วย
เอดส์  
2. เงินสงเคราะห ์
ผู้ติดเชื้อเอดส์ และ
ครอบครัว 
3. เงินสงเคราะห์
เงนิทุนประกอบอาชีพ 
4. สถานสงเคราะห์
เด็กอ่อน (ส าหรับเด็ก
ที่ติดโรคเอดส์และถูก
ทอดทิ้ง) 

3. ครอบครัวอุปถัมภ ์
4. ศุนย์ส่งเสริมและ
คุ้มครองครอบครัว 
5. การคุ้มครอง
แรงงานเด็ก 
6. ค่าตอบแทน
ผู้เสยีหายและจ าเลย
ในคดีอาญา 
7. เงินสงเคราะห์
คุ้มครองพยาน 
8. เงินสงเคราะหห์ลัง
ปล่อย (กรมพินิจ) 
9. เงินสงเคราะหจ์าก
กองทุนเพื่อการป้องกัน
และปราบปราม 
10. กองทุนคุ้มครอง
เด็ก 
11. เงินอุดหนุน
ส านักงาน ป.ป.ส.  
(ทุนเพื่อเลี้ยงชีพและ
ประกอบอาชีพ)  

ในจังหวัดชายแดนใต ้
4. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
5. สถานรองรับ 
6. ครอบครัวอุปถัมภ ์
7. ครอบครัวทดแทน 

  
1. กองทุนหลักประกัน 1. กองทุนหลักประกัน 1. กองทุนหลักประกัน 1. กองทุนหลักประกัน 1. กองทุนหลักประกัน 1. กองทุนหลักประกัน 1. กองทุนหลักประกัน
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อายุ ถ้วนหน้า ยากจน 
ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูก

ทอดทิ้ง 
พิการ 

แม่วัยรุ่น และเด็กที่
ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ 

เด็กที่เป็นผู้เสียหาย
เช่นถกูทารุณกรรม 
บังคับใช้แรงงาน 

ค้าประเวณี และเด็กที่
อยู่ในสถานพินจิและ

ศูนย์ฝึก 

เด็กกลุ่มอืน่ ๆ 

สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ 

สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง และบัตร
ทองคนพิการ ท.74 
ส าหรับผู้มีบตัร 
คนพิการเท่าน้ัน) 
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  

สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหา
สถานะและสิทธิ  
5. รับการ
รักษาพยาบาลใน
สถานพินิจหรือศูนยฝ์ึก 
6. การบ าบัดฟื้นฟูเด็ก
ที่ใช้ยาเสพติดและ
กระบวนการHarm 
Reduction 

สุขภาพถ้วนหน้า  
(บัตรทอง)  
2. สิทธิบุตรข้าราชการ 
(คนที่ 1 – 3) 
3. บัตรประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้ตดิตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน 
4. สิทธิสุขภาพกองทุน
บุคคลที่มีปญัหาสถานะ
และสิทธิ  
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บทที่ 8 
ข้อเสนอเชิงนโยบายในการช่วยเหลือ ดูแล และลดความเหลื่อมล้ าส าหรับกลุ่มเด็กและ

เยาวชนยากจนและด้อยโอกาส 
 

 จากเจตนารมย์ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนด้อยโอกาสตามที่ระบุ
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  จึงเกิดกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
ภายหลังรัฐธรรมนูญ 1 ปี และในปี  พ.ศ. 2563 กสศ. ได้รับงบประมาณจากรัฐสูงถึง 5.796 พันล้านบาท  
แต่เมื่อเทียบกับขนาดและความรุนแรงของปัญหาของเด็กด้อยโอกาสถึง 18 ประเภท เป็นที่เข้าใจได้ว่ากองทุนฯ 
ยังต้องขยายตวัขึ้นอีกหลายเท่า 
 รายงานวิจัยฉบับนี้แสดงให้เห็นว่า การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในประเทศไทยมีหน่วยงานของรัฐ  
ในหลายกระทรวงรวมทั้งหน่วยงานเอกชนจ านวนมากก าหนดเป็นภารกิจด าเนินการมาก่อนการก่อตั้ง กสศ. 
งบประมาณจากรัฐที่ผ่านลงสู่กรมต่าง ๆ เพ่ือปฏิบัติภารกิจประจ าให้เด็กได้รับการศึกษา และภารกิจแก้เฉพาะหน้า
เพ่ือให้เด็กกลุ่มเสี่ยงหลุดจากระบบ หรือเด็กที่อยู่นอกระบบกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา จึงยังคงผ่านลงสู่
หน่วยงานรัฐเช่นเดิม เนื่องจากภารกิจหน่วยงานเดิมยังไม่เปลี่ยน เช่น งบประมาณสู่กระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือป้องกันเด็กกลุ่มเสี่ยงในระบบไม่ให้หลุดจากระบบ โดยเป็นงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนทั่วไปให้โรงเรียน
ด าเนินการจัดการช่วยเหลือตามความจ าเป็นของตัวเด็ก ฯลฯ งบประมาณสู่กระทรวงพัฒนาสังคมและ  
ความมั่นคงของมนุษย์เพ่ือเป็นเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดในครอบครัวยากจน เงินช่วยเหลือฉุกเฉินเด็กที่ประสบ
ปัญหารุนแรงในครอบครัวและสังคม ฯลฯ ส่วนการช่วยเหลือเด็กจากภาคเอกชน เป็นได้ทั้งหน่วยเอกชน  
ที่มีส่วนรับเงินจากรัฐเพ่ือปฏิบัติภารกิจที่หน่วยงานรัฐไม่สามารถเข้าถึงตัวเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  
ครูข้างถนน ฯลฯ หรือหน่วยเอกชนที่ด าเนินภารกิจด้วยเงินบริจาคล้วน ๆ 
 หลังจากวิเคราะห์บริบทสถานการณ์ กสศ. มีภารกิจหลัก คือรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ของการลดความ
เหลื่อมล้ า เพ่ือเป้าหมายความเสมอภาคทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน กสศ.จึงต้องรับผิดชอบต่อสังคม 
อธิบายให้เห็นว่างบประมาณส่วนเพ่ิมที่ได้รับเหมาะสมกับภารกิจหลักผลลัพธ์ปลายทางของประเทศ เกิดความ
เสมอภาคทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนมากขึ้นเพียงใด การตอบค าถามนี้ต้องการระบบงานที่มีความ
เที่ยงตรง ได้มาตรฐาน ครอบคลุม ต่อเนื่อง สะท้อนประสิทธิผล คุณภาพ ประสิทธิภาพ และความยั่งยืน 
 ผลงานคู่มือสวัสดิการเพ่ือการช่วยเหลือและดูแลเด็กด้อยโอกาสในประเทศไทย ฉบับนี้ มุ่งหวัง
เสนอแนะเชิงนโยบาย ให้ กสศ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปรับระบบงานช่วยเหลือเด็กที่แต่ละหน่วย
ด าเนินการอยู่ ให้เกิดความเท่ียงตรงในการระบุชนิดกิจกรรมที่ให้กับตัวเด็กแต่ละคนที่ได้รับการช่วยเหลือ  

เริ่มตั้งแต่ การมีมาตรฐานนิยามที่เป็นที่ยอมรับกันระหว่างหน่วยงานที่ด าเนินการช่วยเหลือเด็กในการ
ระบุปัญหา หรือลักษณะด้อยโอกาสที่พบในตัวเด็ก การวิจัยนี้พยายามหาฉันทามติในการระบุประเภทเด็ก  
ด้อยโอกาส 18 ประเภท เนื่องจากพบความแตกต่างระหว่างหน่วยงานในการนิยาม และรับเด็กเข้าในระบบ
การช่วยเหลือ กสศ. ควรใช้โอกาสของการเป็นผู้รับผิดชอบผลลัพธ์หลักของการลดความเหลื่อมล้ าฯ ในการท า
ให้เกิดมาตรฐานของการระบุปัญหาหรือลักษณะด้อยโอกาสของเด็ก เพ่ือให้เกิดความเที่ยงของการน าเด็กเข้าสู่
สวัสดิการที่สมควรได้รับ มาตรฐานการนิยามประเภทเด็กด้อยโอกาสจะยิ่งมีความส าคัญมากขึ้น เมื่อต้องการ
อธิบายลักษณะเด็กที่มีปัญหาซ้ าซ้อนหลายปัญหา และยิ่งต้องได้รับการช่วยเหลือหลายอย่างเพ่ือให้สามารถ
กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้อย่างต่อเนื่องจนสามารถดูแลสวัสดิภาพของตนเองได้เมื่อเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ 

มาตรฐานต่อไปคือ มาตรฐานการเรียกชื่อสวัสดิการ หรือการช่วยเหลือที่เด็กสมควรได้รับส าหรับ
แก้ป้ญหาที่มี เพ่ือสามารถติดตามได้อย่างเป็นระบบว่า เด็กท่ีสมควรได้รับการช่วยเหลือนั้น ได้รับการช่วยเหลือ
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อะไรบ้าง การวิจัยนี้รวบรวมรายการสวัสดิการช่วยเหลือเด็กที่มีในปัจจุบันจากหน่วยงานต่าง  ๆ จัดหมวดหมู่
สวัสดิการเป็นด้านการศึกษา ด้านสังคมและเศรษฐกิจ และด้านสุขภาพ (บทที่ 3) และติดตามการกระจายของ
สวัสดิการทั้งหมดเป็นสวัสดิการแบบถ้วนหน้า เพ่ือเด็กยากจน ก าพร้า/เร่ร่อน/ถูกทอดทิ้ง ฯลฯ (บทที่ 7) เป็น
ฐานคิดให้กับระบบติดตาม และประเมินผลการช่วยเหลือเด็กที่มีลักษณะปัญหาประเภทต่าง ๆ ได้รับสวัสดิการ
ที่ก าหนดมาตรฐานการเรียกชื่อนั้น ๆ หรือไม่  

มาตรฐานล าดับต่อไปคือ มาตรฐานเรียกชื่อผู้ให้สวัสดิการหรือช่วยเหลือนั้น ๆ เด็กที่มีปัญหาในระดับ
ซ้ าซ้อน จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานหลายหน่วยทั้งรัฐและเอกชน การระบุผู้ให้สวัสดิการ  
ควรระบุทั้งระดับหน่วยงานที่ช่วยเหลือ กับต้องระบุนักวิชาชีพที่ให้การช่วยเหลือนั้น ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา 
(เช่น รหัสครูข้างถนน) ด้านสังคมและเศรษฐกิจ (เช่น รหัสนักสังคมสงเคราะห์ รหัสนักจิตวิทยา รหัส
ทนายความ/นิติกร) ด้านสุขภาพ (เช่น รหัสแพทย์ รหัสพยาบาลวิชาชีพ รหัสนักกิจกรรมบ าบัด) ซึ่งท าหน้าที่
เป็นผู้จัดการรายกรณี (Case Manager) ผู้ให้การบริบาล (Care Giver) เพ่ือสามารถประเมินความตรงของบริการ
ที่ได้รับกับปัญหาที่เด็กมีได้แม่นตรงมากข้ึน 

จากมาตรฐานระดับปัญหาของตัวเด็กและเยาวชน มาตรฐานรหัสสวัสดิการ มาตรฐานรหัสสถานที่  
ที่ให้บริการ และมาตรฐานรหัสผู้ให้บริการ ยังควรค านึงถึงข้อมูลมาตรฐานระดับรายธุรกรรมที่ “ระบบ” ให้การ
ช่วยเหลือแก่เด็ก ซึ่งต้องมีบันทึกเวลาที่พบปัญหาหรือแก้ปัญหา Time Stamp) เพราะการช่วยเหลือเด็กที่ 
ด้อยโอกาสจนกว่าจะถึงระดับที่เสมอภาคกับเด็กทั่วไป จ าเป็นต้องใช้เวลาบริหารจัดการในระยะกลางถึง 
ระยะยาว การได้ข้อมูลในลักษณะรายฉาก (Per Episode) ของปัญหา จะเป็นเครื่องมือที่ท าให้มีโอกาสติดตาม
ประสิทธิผลการช่วยเหลือเด็กท่ีมีปัญหาซ้ าซ้อนเป็นรายช่วงชีวิต (Life-Course) ได้ดียิ่งขึ้น 
 กสศ. ควรสร้างมาตรฐานของการแก้ปัญหาหรือการช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสจากข้อมูลธุรกรรมข้างต้น 
ตั้งแต่ระดับกระบวนการ เช่น การเข้าถึง การทันเวลาของการแก้ปัญหา (ตามที่เป็นที่ยอมรับว่า ความยุติธรรม 
หากมาช้า ก็ถือว่าเกิดความไม่เป็นธรรม) ไปจนถึงระดับผลผลิต เช่น ความครอบคลุม ความต่อเนื่อง  
ในรูปธรรมของได้รับการช่วยเหลือรายฉากได้เพียงพอกับปัญหา และที่ระดับผลลัพธ์ ทั้งผลลัพธ์ระยะสั้น  
ประสิทธิผลของการช่วยเด็กกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้นานระยะหนึ่ง (หนึ่งภาคเรียนการศึกษาหรือนานกว่า) 
หรือผลลัพธ์ระยะยาว ประสิทธิผลระดับที่สามารถให้สวัสดิภาพของเด็กด้านต่าง  ๆ เข้าสู่เกณฑ์ของค่าเฉลี่ย 
เด็กทั่วไป ประสิทธิภาพเชิงระบบ ความคุ้มค่าของชุดสวัสดิการในการช่วยเหลือเด็กแต่ละปัญหา ไปจนกระทั่ง
ความคุ้มค่าของ กสศ. ในการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เนื่องจากการลงพ้ืนที่
ติดตามการช่วยเหลือเด็กในปัจจุบันมีอุปสรรคเชิงการจัดการจนกลายเป็นนโยบายย่ อยการด าเนินงาน 
ในหน่วยงาน (Street Level Bureaucracy Policy) ที่เป็นข้อจ ากัดของหน่วยงานต่าง ๆ เพราะตัวกฎหมาย
หรือระเบียบที่เขียนไว้ก่อน พรบ. กสศ. ถูกตีความอย่างจ ากัดทั้งการตีความของหน่วยงานเอง หรือการตีความ
ของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหลังจากตรวจสอบการใช้เงินระดับพ้ืนที่ หรือการมีบุคลากรที่ขาดความช านาญ
การในการแก้ปัญหาของหน่วยงานนั้น (บทที่ 6) โดยอาจศึกษาดูมาตรฐานที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ
ไทยจากบทเรียนในต่างประเทศ (บทท่ี 5) 
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